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Uberblick uber die Tatigkeiten der Gruppe

im Jahr 2004

Liebe Interessierte an der Menschenrechtsarbeit von

ai zu Zentralamerika und Mexiko,

Seit mehr als drei Jahren konnten wir aus perso-
nellen Grunden nicht mehr als einen Rundbrief
pro Jahr herausbringen. Dieses Jahr haben wir es
endlich wieder geschafft: Sie halten unseren zwei-
ten Rundbrief des Jahres 2004 in der Hand. Mit
zehn aktiven Mitgliedern und weiteren Unter stit-
zern sind wir jetzt in der Lage, starker die Anlie-
gen von amnesty international (ai) an die Offent-
lichkeit zu tragen und somit auf bedrohte Men-
schen in der Region Zentralamerika und Mexiko
aufmerksam zu machen. Naturlich hat es einige
berufsbedingte Abgange (wenn auch nur zeitwei-
se), andererseits aber auch Zugange gegeben. So
konnten wir aufgrund der hohen Mitgliederzahl
insgesamt eine sehr gute Kontinuitat unserer Ar-
beit gewahrleisten.

Diese erfreuliche Entwicklung der Gruppe hat zu
etlichen Aktivitaten gefihrt, von denen ich a-
néchst einmal berichten mdchte. Lange Zeit wa-
ren wir auf der Suche nach einem geeigneten Aus-
stellungsraum (auch in einer so grofen Stadt wie
Hamburg ist es nicht gerade einfach einen pas-
senden Raum zu finden). Dieses Jahr ist es uns
endlich gelungen, eine Fotoausstellung des ame-
rikanischen Fotografen Jonathan Moller Uber
Exhumierungen in Guatemala in der Hauptkirche
. Petri mitten im Zentrum der Stadt zu préasen-
tieren. Mehr Uber diese Ausstellung erfahren Se
in dem Artikel von Jorun Poettering. Im Rahmen
der , Romerotage” wird die Wanderausstellung
im April 2005 noch einmal in Hamburg zu sehen
sein. In der Zwischenzeit wird sie in verschiede-
nen deutschen Stadten gezeigt.

Bei den diesjahrigen Romer otagen haben wir den
Film , Sefiorita Extraviada® (Junge Frau ver-
misst) prasentiert, begleitet von einer Einfihrung
Uber die Hintergrinde zu den Frauenmorden in
der Grenzstadt Ciudad Juérez in Mexiko. Dieser
Film lief im Rahmen der im Marz 2004 angelau-
fenen ai-Kampagne ,, Hinsehen und Handeln. Ge-
walt gegen Frauen verhindern®, in welcher tber
verschiedene Formen von Gewalt gegen Frauen
in besonders betroffenen Regionen der Welt in-
formiert und zu Aktionen zur Beendigung der Ge-
walt aufgerufen wird. Mehr Uber die Hintergrin-

de zu den Frauenmorden finden Se in dem Bei-
trag von Wolfgang Grenz.

Wir, bzw. unser Mitglied Wolfgang Grenz, haben
aber nicht nur in Hamburg Uber diese Morde und
ihre Hintergrinde berichtet. Im Frihjahr und im
Herbst wurden auf Einladung 6rtliche ai-Gruppen
im Rheinland und in Ostwestfalen/Lippe besucht,
wobei in Verbindung mit Vortrégen dann eben-
falls der obengenannte Film bzw. ein zweiter Film
zum selben Thema gezeigt wurde.

Weiterhin haben wir in Zusammenarbeit mit dem
in Hamburg ansassigen Institut fur 1 beroamerika
Kunde (IIK) zwei offentliche Veranstaltungen
organisiert. So hatten wir zwei Menschenrechts-
verteidiger aus Nordmexiko, Omeheira Loépez
Reyna und Arturo Solis aus Reynosa im Bundes-
staat Tamaulipas, zu Gast. Se informierten Uber
die Stuation der Menschenrechte an der US
amerikanischen Grenze und nahmen auch zu den
Frauenmorden in Ciudad Juarez Sellung.

Und Hugo Ordofiez Porta aus Guatemala, der
z.Z. in Deutschland lebt, da er und seine Famlie
in ihrer Heimat nicht mehr in Scherheit Ieben
konnten, hielt einen Vortrag Uber die neugewahlte
Regierung Berger. Es ging um die Frage, welche
Chancen es nach dem Regierungswechsel gibt,
dem Land endlich eine Zukunft zu geben und vor
welchen Herausforderungen die damals junge
Regierung stand. Hier knupft Markus Kneif3er
an, der in seinem Artikel nach dem ersten Amts-
jahr der Regierung Berger untersucht, was aus
den Traumen und Hoffnungen, so es sie denn gab,
tatsachlich geworden ist.

Dieser Rundbrief enthalt ferner einen Gastbeitrag
von Natalie Berghahn, die fir uns den Hamburg-
Besuch von Sofia Olhovich und Carlos Manzoim
Oktober dieses Jahres protokdliert hat. Se
stammen aus Unién Hidalgo, einer Gemeinde am
Isthmus von Tehuantepec (Sidmexiko), die von
dem l|anderibergreifenden Entwicklungsplan
, Plan Puebla-Panam&" in ihrer wirtschaftlichen
Existenz bedroht wird. Jeder Protest gegen die
Plane korrupter ortlicher Kaziken in Gemein-
schaft mit multinationalen Unternehmen wird mit
Repressalien und Morddrohungen beantwortet.
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Mexikanische Gaste aus Reynosa (Tamaulipas) im Ibero-Amerika-Haus mit Mitgliedern der CASA-Kogruppe.. V.l.n.r.: Jorun Poettering,
Shelina Islam, Omeheira Lépez Reyna, Arturo Solis, Eckhard Wrba, Harald Spender, Giinther Herresthal und Wolfgang Grenz. Hinter
Omeheira: Bert Hoffmann vom Institut fir Iberoamerika-Kunde, Hamburg.

Die Offentlichkeitsarbeit ist ein zentraler Bestand-
teil unserer Aktivitdten. Nur wenn die Menschen-
rechtsvergehen publik gemacht werden und diese
von einer breiten Offentlichkeit angeprangert
werden, gibt es eine Chance, dass die Menschen-
rechtsverletzungen ein Ende finden bzw. dass die
Opfer fur das erlittene Unrecht Wiedergutma-
chung erfahren. Darlber hinaus ist uns der Kon-
takt zu den politisch Verantwortlichen und ande-
ren wichtigen Entscheidungstrégern ein elemen-
tarer Bestandteil unserer Arbeit als Kogruppe.
Auch hier haben wir in diesem Jahr wieder einige
Aktivitaten vorzuweisen. Zuletzt war es der Be-
such beim mexikanischen Botschafter in Berlin.
Bei diesem Besuch wurde eine Petition, anlésslich
der oben erwahnten Kampagne , Hinsehen &
Handeln® mit weit Uber 23.000 Unterschriften
Uberreicht. Gunther Herresthal geht in seinem
Beitrag u.a. auf diesen Botschaftsbesuch ein.

Bereits im Frihjahr waren wir zu einem Besuch
des Botschafters von Honduras nach Berlin ge-
reist. Wir brachten verschiedene Themen zur
Sprache und Uberreichten auRerdem eine Petition

mit mehreren hundert Unterschriften. Die Unter-
schriftenaktion war von der Berliner Gruppe 1139
initiiert worden. Anlass der Petition war die a-
nehmende Gewalt (auch Ermordungen) durch
staatliche und nichtstaatliche Akteure gegen Ju-
gendliche und Kinder in Honduras. Anhand ein-
zelner Falle hatte ai diese Verbrechen in grof3eren
Aktionen oOffentlich gemacht. Natirlich war dieser
Punkt auch Diskussionsgegenstand bei dem Be-
such des Botschafters. Kurze Zeit vor dem Besuch
hatte es zwei gravierende Vorfalle in hondurani-
schen Jugendgefangnissen gegeben. Dabei waren
Dutzende von Jugendlichen unter fragwirdigen
Umstanden getotet worden. Diese Jugendlichen
standen meistens in Verbindung mit Jugendban-
den, den sogenannten maras. In diesem Rundbrief
widmet sich Kirstin Buttner dieser Problematik,
v.a. am Beispiel der zweifelhaften Gesetzesrefor-
men in El Salvador.

Bel einem Landergespréach zu Guatemala im Mi-
nisterium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) in Bonn waren wir ebenfalls
durch ein Mitglied unserer Gruppe vertreten.

CASA- und Guatemala-Kogruppe



Rundbrief 2/2004

Derartige Landergesprache nimmt das Ministe-
rium zum Anlass, verschiedene Organisationen
und Institutionen einzuladen, die in irgendeiner
Beziehung zu dem entsprechenden Land stehen,
sie bittet, ihre Schtweise der aktuellen Situation
vorzutragen und sich somit ein umfassenderes
Bild zu machen. Ein wichtiger Punkt bei diesem
Gesprach war die Kommission zur Untersuchung
klandestiner Strukturen in Guatemala (CICIACS).
Weitere Informationen hierzu finden Sie ebenfalls
in dem Artikel von Markus Kneif3ler.

Aufgrund des Umgangs der Institutionen in Gua-
temala mit diesem Thema, haben wir zusammen
mit anderen Nichtregierungsorganisation (NGO),
diverse Briefe an Parlamentarier des Deutschen
Bundestages, sowie des Europaparlaments und an
weitere Politiker bis hin zu Aul3enminister R-
scher, der jingst Guatemala besuchte, geschrie-
ben. Ziel dieser Briefappelle war es, die Politiker
aufzufordern, mehr Druck auf die entsprechenden
Entscheidungstrager auszutiben, damit CICIACS,
wie zwischen der UNO und Guatemala ausgehan-
delt, zum Einsatz kommt. Leider waren wir auf
diesem Gebiet noch nicht sehr erfolgreich, aber
wir werden weiter am Ball bleiben.

Die Aufzahlung unserer vielfaltigen Aktivitaten,
die hier nicht alle genannt werden kénnen, méch-
te ich zum Anlass nehmen, mich auch einmal bei
meinen Kolleginnen und Kollegen von der Gruppe
fur ihren grofRartigen Einsatz zu bedanken. Da
werden mehrtagige Vortragsreisen unternommen,
mal eben ein Brief an einen Minister oder den
Kanzler verfasst, eine Fotoausstellung organi-
siert, Aktionen aufbereitet, kopiert und verschickt
— und das alles neben dem Beruf oder der Exa-
mensar beit. Mein ganz besonderer Dank aber gilt
Ginther Herresthal, der in diesem Jahr seinen
80. Geburtstag feiern konnte und immer noch
eines der aktivsten Mitglieder unserer Gruppe ist.
Bewundernswert ist, wie er mit Ausdauer und
Akribie die Falle verfolgt und sich hartnéackig fir
die von Unrecht betroffenen Menschen einsetzt
und damit in dem einen oder anderen Fall auch
Erfolge verzeichnen konnte. Deshalb widmen wir
Gunther in diesem Rundbrief einen Artikel zu
seinem runden Geburtstag und hoffen auf viele
weitere gemeinsame und aktive Jahre. Antje
Schroeder hat ihn portraitiert.

Fur all diese Aktivitaten bendtigen wir natdrlich
die entsprechenden Grundlagen, sprich Informa-
tionen und Aktionen, die wir von unserer Zentrale
in London erhalten. Dort werden nicht nur viele

Eilaktionen recherchiert und vero6ffentlicht oder
Presseerklarungen herausgegeben, sondern auch
die verschiedensten Aktionen geplant und mit den
entsprechenden Materialien weltweit verteilt und
publik gemacht. Unsere Arbeit ist es, diese Aktio-
nen hier in Deutschland zu verteilen und dafur zu
sorgen, dass sie mit Leben erfillt werden, bzw. die
lokalen Gruppen darin zu unterstiitzen sie mit
Leben zu flllen. In diesem Jahr gab es bisher
sechs groRRere Aktionen, die ich hier kurz vorstel-
len mdchte (in unserem Fachjargon sprechen wir
von CASASs).

Angefangen hat es mit einem offenen Brief an die
Préasidentschaftskandidaten in El Salvador. Se
sollten Sellung zu ai-relevanten Themen bezie-
hen.

In einer zweiten CASA ging es um das ungerechte
Verfahren gegen die Brider Enrique und Adrian
Aranda Ochoa in Mexiko. Beide waren im Jahr
1996 verhaftet und unter Folter zu Gestandnissen
gezwungen wor den. Aufgrund dieser Gestandnisse
wurden sie zu mehrj ahrigen Haftstrafen verurteilt.
Es sollten im letzten Jahr die Polizisten angeklagt
werden, die fur die Folterungen verantwortlich
gewesen waren. Die Ermittlungen gegen sie wur-
den dann allerdings eingestellt. In der Aktion ging
es um die Wiederaufnahme des Verfahrens.

In einer weiteren Aktion zu Mexiko wurden die
Behorden des Bundesstaates Guerrero aufgefor-
dert entsprechende Gesetze zu erlassen, die das
gewaltsame ,, Verschwindenlassen® von Personen
durch staatliche Bedienstete unter Strafe stellen.

Die vierte CASA drehte sich um die bereits oben
erwadhnte Kommission zur Untersuchung klan-
destiner Strukturen (CICIACS) in Guatemala.

In einer finften CASA-Aktion wurde grenziiber-
schreitend auf die Problematik von ver schwunde-
nen Kindern wahrend der Birgerkriege in El Sal-
vador und Guatemala aufmerksam gemacht. Viele
Kinder wurden von ihren Eltern getrennt und
vermutlich zur Adoption ins Ausland verbracht. In
einigen Fallen konnten die Spuren zurtick verfol gt
werden. Bislang glanzten beide Regierungen
durch Untatigkeit.

Bei der sechsten Aktion, die wieder Mexiko zum
Ziel hatte (und jetzt nicht mehr CASA sondern
CAPA heil3t), geht es um Reformbemihungen der
mexi kanischen Regierung im Gesetzesbereich zum
Menschenrechtsschutz und der Verbrechensbe-
kampfung. Eigentlich wéare eine solche Reform
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gar nicht notig, wenn nur die vorhandenen Geset-
ze eingehalten und angewendet wir den.

In Kirze wird eine neue CAPA folgen, die sich mit
dem Widerstreben mexikanischer Behorden be-
schéftigt, die schweren Menschenrechtsverletzun-
gen anlasslich der Demonstrationen beim Euro-
pai sch-Lateinamerikanischen Gipfeltreffenin Gua-
dalajara (Mai 2004) aufzuklaren (siehe S. 29/30).

Dariber hinaus hatten wir im Rahmen der ai-
Kampagne , Stop Violence Against Women*
(VAW) noch eine Aktion laufen, bei der es um die
bereits oben genannten Frauenmorde in Ciudad
Juérez ging.

Noch eine Bemerkung zu dem erwéhnten Na-
menswechsel bei der letzten Mexiko-Aktion: ai ist
wieder einmal dabei sich starker zu verandern.
Wir hatten in der Vergangenheit ein eng umgrenz-
tes Mandat, zu dem wir uns auf3ern konnten und
tatig wurden. Auf der einen Seite war dies natir-
lich eine Stérke unserer Organisation, weil wir
hier auf diesem Gebiet auch ganz klar unsere
Kompetenz zeigen konnten und damit auch sehr
viel Gewicht bei politischen Entscheidungstrégern
hatten. Auf der anderen Seite wurde ai als Men-
schenrechtsorganisation angesehen und deshalb
nicht so recht verstanden, wenn wir uns zu man-
chen Themen nicht au3erten oder tétig wurden. ai
wird nun in Zukunft nicht nur zu politischen, son-
dern auch den sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Menschenrechten tatig werden. Da dies
eine betrachtliche Ausweitung der Themen und
damit der Arbeit darstellt, muss die Organisation,
wenn sie noch eine verninftige Arbeit leisten will,
Kréfte bindeln. Dazu wurden die Lander einer
neuen Schwerpunktsetzung unterzogen. Dies hat
zur Folge, dass ai nicht mehr unbedingt zu allen
Landern tatig wird und einige wenige Lander
besonders intensiv beobachtet werden. Mexiko ist
jetzt eines der wenigen Schwerpunktldnder in
Lateinamerika; daher auch der besondere Name
der Aktionsform. Die Prozesse miissen sich natir-
lich erst einmal einspielen und wir hoffen, dass
wir in Zukunft auch weiterhin das in uns gesetzte
Vertrauen als Menschenrechtsor ganisation recht-
fertigen konnen. Wir als Lander-Kogruppe haben
uns vorgenommen, auch weiterhin die gesamte
betreute Region im Blick zu behalten.

Zum Schluss mochte ich noch um Ihre Mithilfe
oder Unterstitzung bitten. Unsere Aktionen Ieben
davon, dass moglichst viele Menschen Appellbrie-
fe an die entsprechenden Behorden und Institutio-

nen schreiben. Es zeigt sich immer wieder, dass
eine breite Offentlichkeit doch d@niges bewirken
kann. Sicherlich ist nicht jedes Schreiben erfolg-
reich und manche Behdrde oder Politiker stellt
sich besonders stur. Aber jeder erfolgreiche Ap-
pell kann fur einen kedrohten Menschen wenn
nicht gar lebensrettend so doch eine Linderung
seiner Leiden bedeuten. Als einen ersten Schritt
konnten Se z.B. bei den Eilaktionen mitmachen.
Wer Internetzugang hat, kann sich unter
www.amnesty.de bei dem Eilaktionsnetzwerk an-
melden und erhalt dann per Mail eine Informa-
tion, wenn eine aktuelle Aktion zu einem ausge-
wahlten Land ansteht. Es kdnnen natdrlich auch
mehrere Lander gewahlt werden. Wer |angerfris-
tig mitarbeiten mochte, kann sich an unseren Ak-
tionen beteiligen — wir nehmen Se gerne in den
Aktions-Verteiler auf. Oder Sie kénnen sich vor
Ort einer ai-Gruppe anschlief3en.

Eine weitere Mdglichkeit, die Arbeit von ai zu
unterstitzen, ist die finanzielle Zuwendung. So
kdnnen Se durch eine Spende, als Forder- oder
reguléares Mitglied die Arbeit von ai auch finan-
zidl unterstiitzen. Eine Unterstitzung, die wir
sehr nétig haben, da wir gemald unserer Satzung
keine Gelder von Regierungsorganisationen an-
nehmen, um unserer Unabhangigkeit zu wahren.

Ich mdchte mich bei allen denjenigen bedanken,
die unsin der Vergangenheit durch Geldspenden
oder eine Fordermitgliedschaft geholfen haben,
dasswir so viele Aktivitaten durchfiihren konnten.
Wir wirden uns natdrlich sehr freuen, wenn Se
uns auch weiterhin unterstitzen.

Auch bei all den Gruppen und Personen méchte
ich mich bedanken, die uns bei unseren Aktionen
mit Appellbriefen und anderen Aktivitaten unter-
stitzt haben; d.h. Se haben ja nicht uns unter-
stiitzt, genauso wenig, wie das gespendete Geld
uns personlich zugute kommt, sondern, sie alle
haben einen wichtigen Beitrag zum Schutz von
bedrohten Menschen gel eistet.

Mit diesem Appell und dieser Danksagung mdchte
ich mich von lhnen verabschieden und wiinsche
Ihnen ein schones Weihnachtsfest und fir das
neue Jahr alles Gute.

Eckhard Wrba
Hamburg, im November 2004

CASA- und Guatemala-Kogruppe
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Aktuelles zur Menschenrechtssituation in Mexiko

Sat dre Jahren kommt in unseren Rundbriefen
immer wieder das traurige Thema der am 19.
Oktober 2001 ermordeten Menschenrechts-
anwdtin Digna Ochoa y Placido zur Sprache.
Zur Zet gdlt sch uns der aktudle Sachstand
wiefolgt dar:

Ein Jahr, nachdem die Generdstaatsanwalt-
schaft des Distrito Federal verlauten liefd, dass
Digna Ochoa durch Selbstmord aus dem Leben
gechieden und somit kein Verbrechen aufzu
kl&ren wére (mit diessm Befund ligt man sch
in die eigene Tasche), hat im Juli 2004 die am-
liche Menschenrechtskommission des Distrito
Federal (CDHDF) einen Sonderbericht Uber
Unregdmdlgketen  im  staatsanwaltschaftli-
chen  Untersuchungsergebnis  herausgebracht.
Dieser Bericht i mit ssinen 208 Seiten sehr
ausfuhrlich, Er gdlt fedt, dass die Untersuchun-
gen da Strafverfolgungsbehdrde (ministerio
publico) 58 Unregdméldgkeiten enthdt, die
gch auf die Spurenscherung, die Lechenschau
und ihre Auswertung und auf die Geschossbahn
im Schédd beziehen. Im Einzdnen geht es um
Versdumnisse, Widerspriiche, Oberfléchlichke-
ten und Irrtimer:

0 Das Recht der Familie von Digna Ochoa auf
Mitwirkung bea den Untersuchungen des
ministerio publico wurde missachtet.

o Antliche Gutachten genlgten nicht den
methodischen und formaen Erfordernissen.
Die Experten gdlten nicht fest, ob am Tat-
ort etwas verdndet wurde. Die sthriftliche
Tatortschilderung  gimmt weder mit  den
gemechten Fotografien noch mit den ge-
fertigten Skizzen Uberan.

o Es ig nicht ergchtlich, dass in Dignas Buro
dle Trittspuren gesichert wurden.

o0 Die Gutachten Uber die Verletzungen an der
Leiche snd in sch widerspriichlich. So un-
terblieb (warum wohl?) ene bdligische
Prifung, ob der tddliche ein aufgesetzter
Schuss war (kirzer as 1 mm). Es hal, die
Brandwunde hétte das ja gezeigt und die
Sealbstmordtheorie unterstiitzt.

Die von der CDHDF durchgefihrten Untersu-
chungen hatten acht Monate in Anspruch ge-
nommen und sind auf 27.875 Seiten Akten fest-

gehdten. Se snd dso ds sorgfdtig enzustu-
fen. Diee Kommisson war mit ihren Untersu-
chungen téig geworden, nachdem die Familie
Ochoa Uber ihre gesetzliche Vertretung Klage
darlber geflhrt hatte, dass die Vordtzende der
Sonderstaatsanwaltschaft, Margarita Guerra, es
der Familie verwehrt hatte, eigenes Beweisma
terid e@nzubringen, worauf se nach Artikd 20
dr Vefassung as zugdassener Nebenklager
Anspruch hat.

Die Familie Ochoa hette in der Folge \or einem
Bundesgericht beantragt, dass die Generd-
saatsanwaltschaft des Distrito Federal die Un-
tersuchung von Dignas Tod wieder aufnehmen
und das Beweismaerid annehmen <ollte, das
die Familie einzubringen hat und das zeigt, dass
nicht Sdbsttétung gegeben ist, sondern Mord.
Das Gericht wies diesen Antrag ab. Bis zum 9.
August 2004 konnte die Familie Rechtamitte
enlegen, wel ihr damit ene Vefassungsgaran
tie (amparo) vorenthdten worden sa. Dieses
Rechtamittd  igt  fristgerecht eingelegt worden.
Das Ergebnis bleibt abzuwarten.

Wir hatten am 2. Dezember 2002 dem damali-
gen Botschafter von Mexiko in Belin ene Fo-
tokopie aus der mexikanischen Wochenzeit-
schrift ,,Proceso® vom 23.6. jenen Jahres zuge-
schickt und um Nachricht gebeten, ob und mit
welchem Ergebnis die Sonderstaatsanwalt-
schaft (Fiscalia Especial) jener heilfen Spur in
dem Proceso-Artiked nachgegangen wére, in
welchem zwe ds Dignes Morder in Betracht
kommende Personen (N. Martinez Sanchez und
G. Zade Martinez) sowie ein moglicher Andtif-
ter (Rogacino Alba Alvarez) benannt worden
waren. Auf diese Anfrage hatte der Botschafter
Navarrete nie geantwortet. Be unserem kirzli-
chen Gespréch mit dem neuen Botschafter Cas
tro-Vale Kuehne am 2. November dsJ. haben
wir diee Frage erneut aufgegriffen. Der Bot-
schafter vergorach, bem  Aulenminigerium in
Mexiko Informationen darliber enzuholen. We
shdl see.

Die im November 2002 durch einen Gnadener-
lass des Présdenten schliefdich doch aus dem
Gefangnis  entlassenen Umwidtaktivigen M on-
tiel und Cabrera aus dem Bundesstaat Guerre-

CASA- und Guatemala-Kogruppe



Rundbrief 2/2004

ro (CASA 2/2000) sind immer noch nicht reha
bilitiert. Die Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) in Washington hat aber
am 12. Mé&z dsJ. eine Petition akzeptiert, sich
mit den an Montid und Cabrera begangenen
Menschenrechtsverletzungen zu befassen. Hier-
aus folgt jetzt ersmaig die Mdoglichkeit, den
Fal wirklich aufzuarbeten und zu bereinigen.
Mexiko muss das Montiel und Cabrera angetane
schwere Unrecht as solches anerkennen, Wie-
dergutmachung leigen und die Verantwortli-
chen vor Geicht gdlen. Zur Zeit erwarten wir
aus London Nachricht vom Mexiko-Team, wie
der mexikanischen Staat sch in diesr Sache
der CIDH gegeniiber eingéllt.

Kaum war der Fal Montid und Cabrera zu &
nem vorlaufigen, wenngleich noch  unbefriedi-
genden Abschluss gelangt, da kam mit der CA-
SA 9/2003 ein neuer Fdl, der dem ergteren in
vidlem sehr drlich ig. Dabe geht es erneut um
das regellose Abholzen der Wader, willkirliche
Festnahmen, den Vorwurf illegden Bedtzes
von Waffen bzw. Marihuana, getirkte Fotos mit
Weffen usw.. Es handdte sch um Isidro Bal-
denegro und Hermengildo Rivas, die am 29.
Méarz 2003 von der Policia Judicial willkirlich
festgenommen worden waren. Diese CASA
haben wir am 9. Februar 2004 verschickt. Zu
diesem Fdl erschien dann auch die urgent a-
tion 193/04 am 4. und eine weitere am 30. Juni
2004, nachdem infolge der Appelle von a und
anderen NGOs die Generdstaatsanwaltschaft
von Chihuahua die Beschuldigungen ds unbe-
grindet falen lield Es folgte die Frelassung der
beiden Genannten am 23. Juni 2004.

Als eafreulichen Erfolg hat der mexikanische
Botschafter in Berlin unserer  Generd sekretérin
kirdich die Ricknahme der Anklage und die
Haftentlassung der beiden schriftlich  mitgeteilt.
Be unserem o0.g. Besuch haben wir zur Getung
gebracht, dass fir a diesr Fl e dann erle-
digt sein wird, wenn die Polizigen, die sSch der
Bewedalschung schuldig gemacht haiten, dafir
drafrechtlich zur Verantwortung gezogen wer-
den und Badenegro und Rivas Haftentschédi-
gung gezahlt wird. Im Ubrigen ist unsere Be-
sorgnis aber noch nicht ausgerdumt, denn Isidro
Baldenegro ha eklat, ssine Umwdtaktivitéen
wieder aufzunehmen, was Repressaien befirch
ten 1&g, die damds die Polizeiaktion gegen ihn

auxyd st hatten. Die Behtrden snd von a er-
sucht worden, die Sicherhet von Badenegro
und seiner Familie zu garantieren.

Fest steht, dass ohne den Einsatiz von a Bade-
negro und Rivas auf vide Jre im Gefangnis
verschwunden wéren.

Anknipfend an die CASA 3/2003 ,, Unfair Tri-
als: Unsafe Convictions* hat das Internationale
Sekretariat vor etwa einem haben Jahr fir den
Fdl der Brider Enrigue und Adrian Ochoa
ene besondere CASA erstdlt (CASA 2/2004),
die wir am 17. Ma dsJ. verschickt haben. Es
handdt dch bekanntlich um ene 1997 ausye-
sprochene Verurtellung zu 50 Jehren Haft, mit
der die poalitisch unliebsamen Brider mundtot
gemacht werden sollten. Zu diessm  Zweck
wurden durch Folter ,Gesténdnisse®  erpresst
und ,Bewasmaeid“ fur krimindle Handlun
gen fabriziet, und die Jusiz hat das dles s0
akzeptiert.

Nachdem die Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal zundchst auf ene Folterbe-
schwerde abweisend reagiert hatte, empfahl sich
im Dezember 2002 doch, die Verantwortlichen
vor Gericht zu bringen, was die Strafverfol-
gungshendrde (ministerio publico) dann aber
ablehnte. Im Monat zuvor hate das Oberste
Gericht von Mexiko-Stadt (Tribunal Superior
del Didtrito Federal) aufgrund ener Vefas
sungsheschwerde die Voringanz  aufgefordert,
die Bewedage auch im Hinblick auf das zuw
sitdiche Bewesmateriad der Verteidiger noch
enma zu Uberprifen und dann erneut zu urte-
len.

Im August 2004 tellte uns das IS in London auf
unsere Rickfrage mit, dass die endglitige Ge-
richtsentscheidung noch ausstehe. Ob gegen die
in die Folterungen involvierten Polizgen doch
noch vorgegangen wird, entscheidet endgiltig
der Generaldaatsanwat des Distrito Federal.
Wir bemihen uns bem Mexico Team des IS
darum, den aktuellen Sachstand zu erfahren.

Am 20. September dsJ. fand in Hamburg die
Jahrestagung der Deutschen M enschenrechts-
koordination Mexiko dsatt. Zwel Vertreter der
CASA-Kogruppe nahmen ds Géste daran teil.
In dieser Koordination sind neben verschiede-
nen Mexiko-Gruppen die grof3en deutschen
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Entwicklungs-NGOs ausammengeschlossen,  die
sch ua mit Menschenrechtsarbeit in Mexiko
befassen. Anwesend waren Vertreter von Mise-
reor, dem Diakonischen Werk, der Missons
zentrde der Franziskaner, von FIAN, Carea,
Peace Brigades International, der Nachrichten
agentur ALASEl und der Mexiko-Initigtive
Koln/Bonn; und last, not least Teresa Avila, die
das Sekretariat in Minchen betreut. Es wurde
Interesse gedulert, neben der Mexiko-Kogruppe
(Hannover) ds asoziiertes Mitglied auch die
Hamburger CASA-Kogruppe in die Menschen
rechtskoordination zur Mitgliedschaft zu bewe-
gen. Ob diese beiden a-Kogruppen kinftig
Valmitglieder werden koénnen, hangt davon &b,
im a-Vorsand zu kléren, ob evtl. Mandatsbe-
denken oder auch solche finanzidler Art. dage-
gen sprechen.

Besprochen wurden u.a folgende Themen:

0 Wie werden mexikanische Organisationen
zu Partnern?

0 Strategie fir den Evangdischen Kirchentag

im Mai 2005 in Hannover;

Seminar in Bad Boll (Oktober 2005);

Stand in der Sache Digna Ochog;

Frauenmorde in Mexiko;

Diengreise von Teresa Avila nach Mexiko.

Zweck der Diengreise, die im Oktober tattge-
funden hat, war es, in Mexiko vor Ort kldrende
und moglichs hilfrache Gesprdche zu fihren.
Wir haben Teresa Avila gebeten, bei der Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
die Frage in den Raum zu gdlen, ob besimmte
Rechtsnormen aus dem Antifoltergesetz (88 8
und 9), der Strafprozessordnung (§ 287, Abs. 4)
und der Verfassung (Art. 13) noch in Kraft sind;
denn bei der Polize, den Strafverfolgungsbe-
horden und den Gerichten finden se in der R-
gd kene hinrechende Beachtung. Es handdt
sch um gesatzliche Bedimmungen, die — wir-
den de denn in Strafverfahren angewendet —
annesy internationd in ihrer Arbet kolosd

O O 0OOo

entlasteten. Konkret snd diese Rechtsnormen
erlassen worden, um mit Gesatzeskraft zu re-
geln (kurz gefasst), dass

0 unter Folter erlangte Gestandnisse und In
formationen sowie Gestdndnisse ohne Ant
wesenhelt eines Verteidigers oder ener Ver-
trauensperson — wenn notig auch dnes U-
bersetzers — keine Bewel skraft haben;

0 niemand der Judiz Uberstdlt werden daf,
wenn en Gesténdnis der einzige Bewes ge-
genihnig;

o vor Militagerichten nur gegen Militérper-
sonen verhanddt werden darf, ba Zivilper-
sonen aber  ausschligdich vor  Zivilgerich
ten.

Diese Punkte haben wir auch wiederholt an die
Botschafter von Mexiko in Berlin herangetragen
(s.0.). Eine klare Antwort der Botschaft steht bis
heute aus.

Im Frihjahr 2004 hat die Regierung des Pras-
denten Fox dem Kongress eine Reihe von Vor-
schlégen  unterbreitet, die Reformen zur St&-
kung der Menschenrechte zum Inhdt haben
(vgl. die mit Anschreiben von uns Ende Okto-
ber versandte CAPA 1/4 ,Mexico. Memoran
dum to Mexico Federd Congress ..."). Es fragt
sch natlrlich, was gesatzliche Verbesserungen
bringen sollen, wenn es nicht gdingt, die schon
bestehenden Gesetzesnormen, welche die Men
schenrechte betreffen, durchzusetzen.

Zum Thema General Gallardo hat die Procu-
raduria General de Justicia ddl Distrito Federal
mitgeteilt, dass wegen der Bedrohungen ermit-
tdt wird und dass das Innenminigerium sSch
um den Schutz von Gdlardo und seiner Familie
kimmert.

Gunther Herresthal
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Die Frauenmorde an Mexikos Grenzen

Unter dem Titd In Mexico, a Question of Guilt
by Protestation erschien am 10. Oktober 2004
in der Washington Post eine Reportage von Ke-
vin Sullivan. Es ging um das Schicksa von Mi-
gud David Meza Argueta Der junge Mann
heatte letztes Jahr vom Verschwinden seiner
Cousne Neyra in Ciudad Judrez efahren, die
dort Informatik studierte. Er flog sofort von Me-
xiko-Stadt zu seinen Verwandten nach Chihua-
hua. Inzwischen war Neyra tot aufgefunden
worden. Migud David Meza gdlte ruhdose
Ermittlungen an, befragte Nachbarn, ging zur
Poliz2d und zur Staatsawatschaft und sprach
mit Politikern. Nachdem er Uberdl auf taube
Ohren gestol}en war, wandte er sich an die Pres-
s, beschuldigte den Generaldtaatsanwalt oOffert-
lich der Inkompetenz und die Vetreter der
dadtlichen Ordnung und der Judiz der Mit-
schuld am Tod seine Cousne. Kurz darauf
wurde Migud David Meza verhaftet. Unter Fol-
ter wurde ihm das Gesténdnis abgepresst, er
selber habe saine Cousne vergewadltigt und um:
gebracht. Sait nunmehr 15 Monaen is e in
Haft. Bis heute.

Dies ig der vorlaufige Hohepunkt in der von
amnesty international beklagten endlosen Kette
von Behdrdenschlamperden,  Verschleierungen
und Verdrehungen bei den Ermittlungen um die
Frauenmorde von Ciudad Ju&rez.

Der ,,normale* Repressionsappar at

In Verbindung mit Menschenrechtsverletzungen
in Mexiko standen fir unsere a-Arbeit bisher
drei Problembereiche im Vordergrund:

0 Die rechtsstadtlichen Defizite, die v.a dain
thren Ausdruck fanden, dass , Gestandnisse®
durch Folter erpresst und anschliefend ohne
die Moglichkeit ener Korrektur grafpro-
zessdlevant wurden und zu faschen Ur-
tellssprichen  fuhrten.  Vide  unschuldige
Menschen, die nie gewdlttédtig, aber viel-
lecht politisch unbequem waren, wurden
auf diese Weise ausgeschdtet. Se mussten
schlicht ds Sindenbocke fir en nicht ge-
klates oder en zu vertuschendes Verbre-
chen herhdten und verbifen langj&hrige

Haftdrafen, nachdem formdl dle Rechts
mittel ausgeschdpft Snd.
0 Das Nebengnander von Zivil- und Mili-

térgerichtsbarkeit, wobel letztere sich hinter
enem Manted des Schweigens und fehlender
Trangparenz verstecken kann — fir ene de-
mokratisch vefaste Gesdischaft en  un
wirdiger Zustand.

o Die dandige Bedrohung von Menschen
rechtsverteidigern  und  ihren  Angehdrigen.
Der Mord an Digna Ochoa y Plé&cido im Ok-
tober 2001 ist nur en herausragendes Bei-
Fid.

Auch unter den verdnderten politischen Rah

menbedingungen nach der Abwahl des dten

PRI-Regimes vor vier Jahren hat sch Mexiko

drukturdl nicht wesentlich gewandelt. Der

»hormae‘ Repressonsapparat besteht fort.

Die komplexe Situation der Grenzregion
im Norden

Unsere europdische Wahrnehmung von Mexiko
i haufig beschrankt auf den Siiden des Landes,
insbesondere auf Chigpas und seine zapatidti-
sche Revolution, die vor Uber zehn Jahren offen
ausbrach. Hinzu kommen sdat enigen Jahren die
Bundesstaasten Oaxaca und Guerrero, die eben
fdls enen hohen indigenen Bevdlkerungsantel
haben und in denen die soziden Ungerechtig-
keiten besonders krass snd. Vom weiten Nor-
den mit s@nen grofen, vergleichsveise gering
beseddten Héchendaaten war dagegen wenig
2u horen. Erg in jungder Zet und spezidl sait
der amnesty-Kampagne Uber die Frauenmorde
von Ciudad Ju&rez ig auch die Grenzregion in
unser Bewusstsein gertickt. Hier ist das Repres-
sionsschema besonders komplex.

Sebadtido Sdgado, der braslianische Finanzex-
perte und wetberlhmte Fotograf, présentiert im
Internet zu seinen Ausstelungen in wechsadnder
Folge Schwarz-Wel3-Bilder. Ein Foto aus der
Sarie ,,Exodos’, das mittlerwelle leider wieder
varschwunden id, zeigte ein Motiv. mit enem
Laino-Migranten vor ener Sahlbariere be
Tijuana an der Grenze zwischen Mexiko und
den Verenigten Staaten. In der Erkldrung hief3
es ,Diessr Stahl hatte urspringlich ds Lande-
pise der amerikanischen Hugzeuge wéhrend
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des Golfkrieges 1991 gedient. Nach den Bom-
bardements gegen die Iraker hat man die Stah-
platten genommen und de ds Grenzbariere
zwischen der amen und der reichen Wet er-
richtet. Jetzt moéchte Mexiko reich werden und
dieses Hindernis verlagern®.

Mexiko entwickdt sch im Kampf gegen illega
le Einwanderer aus Zentrd- und Sidamerika
zunehmend zu enem Vorpoden der Festung
USA. Deshdb ig die mexikanische Regierung
daran interessiert, den Migrationsdruck von der
Nordgrenze an seine Sidgrenze zu verlagern.

Sat gut zehn Jahren gehdrt Mexiko zum grof3-
ten Wirtschaftsbindnis der Wedt, dem Nord-
amerikanischen  Freihandesabkommen ~ NAF-
TA. Auch geographisch gesehen i Mexiko
vorwiegend en Tel Nordamerikas. Noch vid
mehr war es ein nordamerikanisches Land, bis
es Mitte des 19. Jahrhunderts im Krieg gegen
die USA rund die Hdfte saines Territoriums an
den nordlichen Nachbarn verlor. Ironker sagen,
Mexiko habe in den letzten Jahrzehnten auf-
grund der  Arbeitsmarktentwicklung und dank
NAFTA langst die Gebiete zurlickerobert, die es
seinerzeit an die USA verloren oder verkauft
hatte. Schliedich gibt es heute vide Millionen
US-Birger mit mexikanischen Namen und me-
xikanischen Vorfahren, ganz abgesehen von den
legalen und illegden Wanderarbeitern. Die In-
teramerikanische  Entwicklungsbank schétzt ihre
Zah auf 25 Millionen, davon 6-7 Millionen

llegele,

AuUf der mexikanisch-US-amerikanischen Grenz-
region liegt eine grole Last. Das NAFTA-
Abkommen hat in den ersen zehn Jahren seines
Bestehens aus mexikanischer Sicht keine Er-
leichterungen gebracht. Im Gegentell: Das von
den USA vertedigte Motto lautet: ,,Freer Wa-
renverkehr ja, freder Personenverkehr nen®.
Diese Stuation hat sch sait dem 11. September
2001 wesertlich verschéaft. Die Grenze gilt
heute as die am besten bewachte der Welt. Die
Grenzabfertigungen haben vidfach schikandsen
Charakter. Spidfilme wie ,Traffic® oder die
grol3e Videoschau auf der Documenta in Kassd
2003 haben die Stuation enem breiten Publi-
kum veranschaulicht.

Mindestens acht Dopped-Grolistadte von der
Mindung des Rio Grande im Ogen bis nach
Kdifornien  (BrownsvilleMatamoros,  MCcAI-

lenVfReynosa, Laredo/Nuevo Laredo, Eagle
PassRio Negras, El Paso/Ciudad Juarez, Am:
bos Nogaes, Cdexico/Mexicdi und San Die-
goTijuand haben dch in den letzten Jahren
ungeechtet dler Kontrollsyseme zu umfassen+
den Sedlungs- und Wirtschaftsaumen  entwi-
ckdt, welche vidfach die Millionengrenze weit
Uberschreiten. Der grolere Bevolkerungdel it
in der Rege auf der mexikanischen Sdte ange-
Seddt, wobel es sch tellweise auch um Burger
anderer  lateinamerikanischer Staaten  handdlt.
Von ihm get des en gewisssr Miga
tionsdruck Richtung Norden aus. Hunderttau
sende hdten sch kontinuierlich in der Grenzre-
gion af. Nach egenen Angaben befinden se
sch auf der Durchreise.

Ciudad Juérez — ein Eldorado des schnellen
Geldes gerét aul3er Kontrolle

Ciudad Ju&rez gilt ds ener der bedeutendsten
Ubergange vom Siiden in den Norden. Fir vide
Mexikaner und v.a auch Mexikanerinnen aus
den armen Entwicklungsregionen des Sidens ist
Ciudad Juarez en Ort, wo man Arbeit findet,
an eheden in den s0g. ,Maguiladoras' — den
Billigohn- oder Weltmarktfabriken. Die Maqu-
ladoras snd zu 80% in US-Bestz. Das Lohnge-
fale ggentiber den USA betrégt ca. 1 zu 8 oder
mehr. Wéahrend in El Paso, wenige Kilometer
entfernt jenseits des Rio Bravo, US$ 550 pro
Stunde gezahlt werden, verdienen die Frauen in
den Maguiladoras von Ciudad Juarez US$ 4 am
Teag.

Fur die Maquiladoras gelten eigene Gesetze, die
normae mexikanische Arbetsgesetzgebung mit
garegdtem  Kindigungsschutz,  Sozidversche-
rung ud i auler Kraft gesetzt. Die Maguila
doras werden von dadtlicher Seite gehédtschelt
und gepflegt. Hier kommt kein mexikanischer
Ordnungshiter rein; das wird dles betriebsin
tern geregdlt.

Neben saner Attraktivitdt ds Arbeitsbeschaf-
funggaum hat Ciudad Ju&rez durch das bliihen
de Drogengeschéft traurige Berlhmthet be-
kommen. Nach der tellweisen Zerschlagung der
kolumbianischen Kartdle Ubernahm das Juarez-
Katdl den Vetrieb der sidamerikanischen
Ware. So wurde die Stadt in den 1990er Jahren
zum wichtigden Nadelohr fur den Koks- und
Heroinhandd in die USA. Zwe Drittd der ge
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samten Drogenware fUr den nordamerikan-
schen Markt findet heutzutage seinen Weg Uber
Ciudad Juarez, ein Umsaz von schétzungsweise
US$ 200 Mio. pro Tag. Das Geld scheint ausar
reichen, um jeden zu korrumpieren.

Fur gewisse Nordamerikaner ist Ciudad Judrez
heute ein Ort, wo dles leicht und billig zu ha
ben is: Schmuggdware, Drogen und junge
hibsche Frauen fir das schnelle und geegent-
lich auch sadisische Sexvergnigen. Im Fdle
enes Korflikts ig die mexikanische Poliza
leicht zu bestechen, wenn de nicht ohnehin sd-
ber in die Exzese verwickdt ig. Diese Ent-
wicklung hat dazu gefihrt, dass die offentliche
Ordnung weitgehend aul3er Kontrolle geraten
ig. In Ciudad Juarez ig nichts kongtant und
nichts vorhersehbar.

Die Frauenmorde von Ciudad Juarez

In diesem Ambiente geschehen sat nunmehr df
Jahren die beriichtigten Frauenmorde. Nach
Angaben von amnesty international wurden 370
junge Frauen in der Wige um die Stadt, auf
Mdillhalden oder in Abbruchh&usern tot aufge-
funden; hunderte weiterer Frauen werden ver-
misst. Vide der ermordeten Frauen wurden zu-
vor sexudl missdraucht und ihre Leichen ver-
gimmet. Das Opferschema ig fast immer das
Gleiche Die ermordeten Méadchen waren fast
dle unter 20, schlank, gutaussehend mit schul-
terlangen Haaren. Ein weteres Merkma  der
Opfer it ihre Armut. Keines der Méadchen hatte
en Auto; dle legten weite Wege zur Arbet zu
Ful oder mit dem Bus zurick. Wie grold der
Antell der Maguiladora-Arbeterinnen unter den
Opfern wirklich i, bleibt umdtritten.

Wer sind dieTéter ?

Vides deutet darauf hin, dass dieser Frauentyp
gezidt ,bestdIt® wurde. ,Das ist wie ba ge
sohlenen Autos, die werden auch nach Marke
vorbesd|t* ztiet Anne Huffschmid in enem
Bericht den Pressefotografen Migud Perea
Und beglingigt wird eine solche Mordserie ein
deutig durch die Straflosigkeit, denn en Verbre-
chen, das nicht bedraft wird, weitet sch aus
,ES dnd telweise die gleichen Leute, die friher
unsere  Angehdrigen  verschwinden  liefien, die
jetzt mit dem Drogenhandd in Verbindung
dehen®, urtellt Judith Gdaza, die Gene

rasekret&rin  von FEDEFAM, ener laeinameri-
kanischen Organisation von Angehdrigen »Ver-
schwundener«. ,,Und ehemdige daetliche Fol-
terer arbeiten jetzt fur private Sicherhetsfirmen.
(..) Solche Leute haben natlrlich die idealen
Vorausetzungen, um das organiserte Verbre-
chen zu schiitzen.”

Die behdrdiichen Ermittlungen drotzen nur <0
vor  Ungeemtheten und  Widerspriichen.
Aufklérungsversuche  von  Kriminologen  in
niederen Réahgen  weden  von ihren
Vorgesetzten veretdt. Vermentliche
Taergruppen werden mit  grolfem  mediden
Aufwand vorgefihrt, um kurz darauf wieder
fragdassen zu  weden, wel ihnen nichts
nachzuweisen sa. Nachdem man zundchgt in
enem US-Amerikaner &gyptischer Herkunft
den ideden Téaetyp ausgemacht hatte, gingen
die Vebrechen weiter. Vertreter einer
Jugendbande und Busfdhrer sollten in sanem
Auftrag gemordet haben. In einer Reportage
hel¥ es dledings ,Im Gefangnis dtzt derzeit
keiner, der mit den Morden direkt zu tun hat”.
Von offizidler Sdte wurden und werden die
veschwundenen  oder  ermordeten  Frauen
gegenlber  ithren  Familienangehdrigen  schndl
ds lechtlebige Huren blamiet und bdeidigt. In
viden Fdlen wegeten sch die Behdrden so-
gar, Klagen wegen Verschwindens auch nur
entgegenzunehmen.  Zeugenaussagen  werden
nicht verfolgt, Notrufe ignoriert, Ermittlungs-
souren  verwischt, Kleidungsstiicke be  Toten
vertauscht, fasche Grdber ausgehoben, Namen

W F’&@H%‘é%&‘“%ﬁ?&&d veranlasste amnesty
international im Frihjahr 2003, die Untétigket
der ortlichen Behtrden und der Politik anzu-
prangern, etwas gegen die anhatende Mordserie
zu unternehmen. Fir a kam diesss Versagen
ene dillschweigenden Duldung gleich. Wer
aso snd die Morder? Klar ist nur, dass es sich
bel den Téaern um ene sehr gut organiserte und
enflussreiche Gruppe handdt.

Hilft der internationale Druck ?

Die a-Kampagne zu den Behdrdenschlampere-
en um die Frauenmorde von Ciudad Judrez lauft
st August 2003. Sie ist seit Ma&z 2004 Be
dandtell der wetweiten Kampagne gegen Ge
wdt an Frauen ,Hinsehen und Handdn“. Nach-
dem Irene Khan, die Generasskretéin von a,
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die Kampagne in Mexiko-Stadt personlich vor-
dellte, ha die Regierung unter Présdent Vicen
te Fox @ne Rehe von Ermittlungsmaliahmen
a@ngdeitet. So wurde eine Sonderstaatsanwadltin
nach Chihuahua entsandt, und das Innenminis-
terium versprach, regemddg Uber den Fortgang
der Ermittlungen zu berichten. Die lokde Re-
gierung im Bundesstast Chihuahua tat sch an
fangs dagegen sehr schwer, dieser Linie zu fol-
gen. Gouverneur Martinez Garcia, der die geg
nerische Partei PRI reprasentiert, versuchte a
zu diskreditieren und nannte die Beschuldigung
der Landesbehtrden ,unredistisch®. Inzwischen
hat auch Martinez Garcia ein Bauernopfer ge-
leiget: Er entlie? im Marz 2004 seinen Generd-
daatsanwdt, Jesis Solis Silva Ihm waren seit
Jahren  Verbindungen zur organiserten  Krimi-
nalitét nachgesagt worden. Da dessen bisheriger
Stdlvertreter aufriickte, hat sich aber strukturdl
nichts verdndert. Présdent Fox ha sich bisang
nicht entschlief?en konnen, die Verbrechen von
Ciudad Juaez zu ener Frage der nationden
Scherheit zu erkl&ren. Er i mehr daran inte-
ressert, den Imageschaden fir Mexiko zu be-
grenzen.

Nach dem klaren Wahlseg des PRI in Chihua
hua Anfang Juni 2004 haben sch die Chancen
erneut verschlechtert, die verkrusteten Struktu-
ren im Staatsgpparat aufzubrechen und die ma-
fiosen Machenschaften unter Kontrolle zu  brin-
gen.

Auch die multingtionden Konzerne mit ihren
Billiglohnfabriken dnd in die Kritik geraten,
nicht gentigend fir die Aufkldrung der Frauen
morde getan zu haben. Se wehren sch gegen
solche Vowirfe und veweisen auf egene
Schutzmainahmen in ihren Belrieben, wo se
zB. die Fotos der zuverldssigen Busfahrer aus-
héngen, nachdem auch diese in den Kres der
Verdachtigen geraten waren.  Kritisert  wird
aber, dass die Maquiladoras be ihren lukrativen
Gewinnen 0 gut wie nichts fir eine Verbesse-
rung der Infrastruktur in der Kommune tun.

Es fdlt auf, dass in Ciudad Judrez gt einigen
Monaten weitaus weniger Vermisstenanzeigen
edattet werden und nur noch vereinzet Lei-
chen gefunden worden sind.

Reaktionen in den deutschen Medien

Sat Beginn der a-Kampagne hat es eine auffal-
lig hohe Wahrnehmung in den deutschen Me-
dien gegeben. Uberegionde Tageszeitungen,
dadtliche Fernsehsender und Rundfunkangtalten
sowie Fachzeitschriften brachten ene nennens-
werte Zahl von Reportagen zu den Verbrechen
in und um Ciudad Ju&ez. Nach dem preisge-
kronten Dokumentarfilm , Seflorita Extraviada —
Missng Young Woman® von Lourdes Portillo
(2001), der in deutschen Programmkinos lief
und die Grundiage fir ene Mona LisaSendung
im ZDF bildete, strahlte Mitte 2004 ARTE den
vom NDR produzieten neuen Dokumentarfilm
,Die Stadt der toten Tochter” aus. Besonders
der erst genannte HIm bietet en ebenso feinfih-
liges wie trogstloses Bild von der Stadt in der
Wiisge, vom ,Leben an enem feindlichen Ort",
wie Victoria Eglau ihr eindrucksvolles Feature
im Deutschlandfunk nannte. Die Frage ,Wer
snd die Morder? beschéftigt dle. Uber geziel-
te Mutmaldungen is bisher niemand hinausge-
kommen.

Romero-Tage in Hamburg (Marz 2004): Wolfgang Grenz fiihrt
im Metropolis-Kino in den Film ,Sefiorita Extraviada“ ein.
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Frauenmorde an der mexikanischen
Sudgrenze

Wéhrend die Eregnisse von Chihuahua ver-
mehrt internationde Aufmerksamkeit  erfuhren,
finden die Verbrechen mittlerwelle ihre traurige
Entsporechung im Siiden des Landes. Und deren
Zahl Ubergeigt die von Ciudad Ju&ez bei wei-
tem.

Die 1150 km lange Grenze zu Guatemda it
nur schwer zu bewachen. Im Gegensatz zur
Nordgrenze gibt es hier fast keine Stadte. Paral-
el zum Grenzfluss Usumecinta verlauft auf
mexikanscher Sdte eine neu gebaute Strade,
die verkehrswirtschaftlich ohne Bedeutung i,
die aber dazu dient, die autonom verwateten
Gebiete der aufgandischen Zgpatiten in Chia
pas besser im Schach zu hdten.

Im Laufe des Jahres 2003 wurden von der ne-
xikanischen Polizel rd. 160.000 Menschen ohne
gultige Pepiere, Uberwiegend aus Guatemaa,
Honduras und El Sdvador, abgefangen und
deportiert. Menschenrechtsorganisationen war-
nen davor, dass illegde Immigranten auf ihrem
Weg Richtung Norden nicht nur der Ausbeu
tung durch Schlepperbanden und andere Ver-
brecher, sondern auch den vidfédtigen Schika
nen der mexikanischen Ordnungskréfte ausge-
lifert sdlen. Sdbst die regierungsnahe nationae
Menschenrechtskommison CNDH  hat  elliche

Fdle dokumentiert, in denen Migranten nicht
nur durch Schleuser und Banditen, sondern auch
durch Beamte der Einwanderungsbehtrden be-
gohlen, misshenddt und sexudl missbraucht
worden dnd. Bis Ende Ma 2004 wurden im
laufenden Jahr an die 200 Frauenmorde regist-
riert. Ahnlich wie um Ciudad Juérez im Norden
hat dch in jungster Zet entlang der Sidgrenze
ene Zone der Ungesetdichkat gebildet, en
rechtsfreier Raum, in dem scheinbar jede Ge-
wadlttétigkeit unkontrolliert veriibt werden kann.
Nach einem kirzlichen Treffen der Ombuddeu-
te fur Menschenrechtsfragen von Mexiko und
Guatemala war im Zusammenhang mit den
Verbrechen an der Sldgrenze von der wachsen
den Préasenz krimindler Banden die Rede, die
2u ,narco-satanischem*  Missbrauch  junger
Frauen neigten. Genant wird v.a die Mara
Salvatrucha, einer der im Dreleck Honduras-H
Salvador-Guatemaa |andertibergreifend  aktiven
Jugendbanden. Inwieweit diese Information der
Wirklichket entspricht oder ds willkommene
Ablenkung von der moglichen Vewicklung
behordlicher Vertreter herhdten soll, ist schwer
abzuschétzen.

Wolfgang Grenz

Dieser Beitrag erscheint weitgehend textgleich im Jahr-
buch Menschenrechte 2005, Frankfurt: Suhrkamp 2004.

Zwischen Freihandel und Selbstverwaltung

Der Widerstand der Zapoteken gegen den neoliberalen

,,Plan Puebla-

Panama“ am Isthmus von Tehuantepec/Mexiko wird brutal unterdruckt.

Ausencia

Te seguiré esperando

En ese rincén del istmo

Donde la madre de los vientos

Se transforma en amorosa sombra

Ahi donde el manglar es ausencia en el llano
Donde el palmar se duele menguante

Y el llanto de los cielos también espera
Verte renacer.

Abwesenheit

Ich werde weiter auf dich warten

In diesem Winkel des Isthmus

Wo die Mutter der Winde

Sich in zartlichen Schatten verwandelt

Dort, wo der Mangrovenwald Leere in der Ebene ist
Wo das Dahinschwinden des Palmenwaldes schmerzt
Und auch das Wehklagen der Himmel hofft

Deine Wiedergeburt zu sehen

Zum Gedenken an Carlos Sanchez Lopez, nach einem Jahr der Abwesenheit.
Zum Gedenken an den zapotekischen Autor Prof. Enedino Jiménez, der uns in diesen Tagen verliel3.

(Carlos Manzo, Unién Hidalgo, Oaxaca, August 2004)

CASA- und Guatemala-Kogruppe



Rundbrief 2/2004

13

Calos Manzo und sene Frau Sofia Olhovich
gdammen aus dem Fischerdorf Unidn Hidalgo
am Isghmus von Tehuantepec. An diessr Land-
enge im Siden Mexikos betragt die Entfernung
zwischen Atlantischem und Pazifischem Ozeen
kaum 300 Kilometer. Diese geographische Be-
sonderheit hat den Landdrich schon héufig zum
Spidbal geopolitischer Interessen gemacht. Die
jungste Entwicklung ist der Plan Puebla Pana-
ma (PPP), en multilaterdes Abkommen zur
Indudridiserung des gesamten Gebietes zwi-
schen der mexikanischen Stadt Puebla und dem
Panamakand. Im Marz 2001 wurde angekindet,
dass mit Geldern der Interamerikanischen Ent-
wicklungshank, der Weltbank und Steuermitteln
der betroffenen Lander die Infrastruktur des
Gebietes ausgebaut und transnationale Konzer-
ne mit Seuelichen Vergingdigungen angelockt
werden sollen. Der prominenteste Tel des
Pans, der Bau eines Kands, der den vid befah-
renen und zu schmad werdenden Panamakana
entlasten soll, i noch gar nicht aktuel. Aber
schon jetzt werden in der Region Wasserkraft-
werke und Stral3en gebaut, werden die artenrei-
chen Wader auf verwertbare biologische Res
sourcen hin durchkammt.

Nur die Bewohner der Region wurden nicht
Uber die Péane informiert, geschweige denn,
dass de Einfluss daradf nehmen konnten. Am
Isshmus von Tehuantepec gibt es ene reiche
Tradition  nachhdtigen  Wirtscheftens. Die
fravenzentrierten  Wirtschaftsstrukturen  aus  der
,tadt der Frauen® Juchitan snd weit Uber die
Grenzen Mexikos bekannt, der Anbau von Mais
und seine Veabetung zu Tortillas snd in die-
sar Gegend enzigatig. Sofia Olhovich hat Uber
dieen ,Zyklus des Mas' und sene kulturdle
und identitésstiftende  Bedeutung geschrieben.
Se sagt die Kultur der Zapoteken sai das Ge-
gentell dessen, was der PPP bewirken soll, und
ihr enmdiger Lebensdil konnte durch dieses
Projekt unwiederbringlich verloren gehen. Doch
zum Glick haben diese Menschen en hohes
kulturdles Bewusstsein und die Kraft um ihre
Identitét zu kampfen, sagt Sofia Olhovich.

Se und Carlos Manzo snd auf Einladung ener
franzds sch mexikanischen Kulturorganisation
im September und Oktober dieses Jahres durch
Europa gerelst, um vom zgpotekischen Wider-
sand gegen den PPP zu berichten. In Hamburg

waren se be FIAN, der Menschenrechtsorgan-
sation fur das Recht auf Nahrung zu Gagt. Se
berichteten dort von der ganz spezidlen Aus
wirkung des PPP auf ihren Heimatort Union
Hiddgo, einen Fischerort in einem rechen La
gunensystem an der pazifischen Seite des Ish
mus. In den traditiondl gemenschaftlich ge-
nutzten Lagunen <ollte ene riesge Shrimps
zuchtfarm entstehen. Der Investor war ein soge-
nannter , Kazike'. Diese Kaziken snd ene flr
Mexiko typische Erscheinung, Potertaten, deren
Macht sch aus ener unentwirrbaren Verflech-
tung von Tradition, Partepolitik und Korruption
seis und auf lokaer Ebene fast absolut ig.
Diesr Kazike war gleichzetig seit 2002 Bur-
germeiser von Union Hiddgo. Trotzdem hatte
e sene Gemende nicht Uber die geplante
Shrimpsarm informiert.

Indudridle Shrimpszucht hat in den letzten 30
Jahren an viden tropischen Kisten zu 6kolog-
schen und soziden Katastrophen gefthrt.  Fir
die Zuchtbecken wird der Mangrovenwald ab-
geholzt. Mangroven sind enes der reichsten und
produktivsten Okosysteme der Erde. Sie sind
die Kinderstube zahreicher Meeresorganismen,
haben die Fahigket Wassr zu entsdzen, und
ge <chitzen die Kigen vor Hurrikans. Der
Wirbelsturm Mitch, der 1998 in Zentrdamerika
so verheerende Schéden angerichtet hat, witete
am schlimmsten dort, wo der Kigte ihr Mang-
rovengurtel geraubt worden war.

Die Aufzucht von Shrimps efordet enorme
Mengen von Antibiotika, Pedtiziden und Fisch-
mehl, die das Meer verseuchen. Sdbst, wenn
die Fische das Uberleben, finden Fischer und
Muschdsammler oft kein Auskommen mehr, da
ihnen die Farmen den Zugang zur Kide ver-
wehren.  Offentlich  zuganglich Strénde  werden
zu privaten Teritorien hinter Stachedraht. Im-
mer wieder snd in den letzten Jahren Fischer
von den Sicherhetsdiensten der Farmen bedroht
oder sogar erschossen worden.  Arbeitspléize
schaffen die Farmen kaum; das hochwertige
Eiwel der Krugentiere wird fast ausschlief3lich
in die reichen Indudrienationen exportiert. Die
.Blaue Revolution”, mit der man eing hoffte,
die Kigenbevolkerung besser erndhren zu kon-
nen, betrachtet FIAN inzwischen ads gescheitert
und deit in der Anlage von kommerzdlen
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Shrimpszuchten  eher  ene  Bedrohung des
Grundrechts auf Nahrung.

Die 700 Fschefamilien von Union Hidago
wehrten sch gegen die drohende Vewistung
ihrer Lagunen. Auf legden Wegen, wie Carlos
Manzo betont, und de hatten Erfolg: Das Umt
wdtministerium des Bundesstastes Oaxaca zog
die Genehmigung fir die Farm zurtick!

Doch 15 Tage bevor diese Entscheidung gefdlt
war, lie3 der Birgermeser und potentiele
Shrimpsbaron des Ortes am 13. Februar 2003 in
ene Menge gewdtfre demondrierender Men+
schen schiefien. Ein Toter und zehn Verlezte
waren zu beklagen, gegen 25 Einwohner wur-
den Haftbefehle erlassen. Drei Menschen, unter
ihnen Calos Manzo, sd3en seben Monate lang
im Gefangnis von Tehuantepec.

Schon vor diesem 13. Februar hatte sich im Ort
der CCU, der Birgerat von Unidén Hidadgo
gegrindet, da vide mit der Korruption im Ort
unzufrieden waren und sch nach ene unab-
héngigen Ingtanz semten. Forderungen, den
Blrgermeister abzusetzen, waren laut gewor-
den. Nach dem Schiefdoefehl haben er und ande-
re offizille Behtrden das Dorf verlassen. Seit-
dem wird Unién Hidago faktisch auttonom vom
CCU und enem Altetenrat verwatet. Sofia
Olhovich sagt, dass de sch um diesen Satus
nie gerissen haben und erklart wie vid Arbet es
is, die Mé&kte zu organiseren und zu reinigen,
dle juristischen Prozesse am Laufen zu hdten
und die néchtliche Scherheit auf den Stral’en zu
garantieren. Den megen Aufwand aber veru-
sachen die zahlreichen Feste im Ort, ohne die
das Leben in der zapotekischen Gesdlschaft
nun enma nicht weitergeht.

Obwohl das Umwedtministerium ihren Protesten
recht gab, obwohl se sch nie fir auttonom er-
klart haben, unterliegen die Einwohner Unidn
Hidalgos fast zwel Jahre nach der Fucht ihres
Blrgermeisers immer noch Repressionen. Es
gab inzwischen insggesamt vier Tote, und die
Haftbefehle wurden bis heute nicht aufgehoben,
im Gegentell es kommen immer neue hinzu.
Die Anzeigen dammen nicht von Mitblrgern
des Ortes, sondern von ,Kaziken*. José Murdt,
der Gouverneur des Bundesstastes Oaxaca, un+
terstiitzt dieses Vorgehen. Er ig en eklarter

Anhdnger des neoliberden Projekts ,Plan
Puebla-Panamd&’. Im Maz 2004 schligdich
besetzte der CCU das Biro dar Menschen
rechtsbehorde von Oaxaca, um auf ihre ver-
2weifdte Stuation aufmerksam zu mechen.

Sofia Olhovich betont, wie wichtig in dieser
Studion intendtionde Solidaritét =8, |, vid
wichtiger, ds lhr euch das jemds vorsdlen
konnt. Se berichtet von einer Karawane, bei
der 150 Personen aus verschieden Organisatio-
nen und der Zivilgesdlschaft im Oktober 2003
von Mexiko-Stadt in die Landeshauptstadt Oa-
xaca zogen. Se besuchten zwe Gefangnisse in
Oaxaca und Orte an denen, die dadtliche Re-
pression besonders heftig tobt, darunter Unidn
Hidago. Der Bericht dieser Karawane wurde
weltwelt verbreitet und zog zahlreiche Briefak-
tionen nach dsich. Eine Woche spédter kamen finf
politisthe Gefangene frea und nach enigen
Monaten endlich auch die aus Union Hidago.
Es gibt aber noch immer rund 30 politische
Gefangen in Oaxaca, von denen vide Aktivisten
gegen den PPP sind.

Diese Geschehnisse haben den Blrgerrat Union
Hiddgos weter politiset. Se snd Tel des
Congreso Nacional Indigenista, @nem unab-
héngigen und bassdemokratischen Gremium, in
dem zB. auch die Zapatisten aus Chigpas orga-
nigert snd. Dieses Bindnis versucht die Rechte
der Indigenen durchzusetzen, die, wie Sofia
Olhovich sagt, ,oft eher kollektive ds individu-
ele Rechte snd, z.B. das auf eine intakte Un
welt. In diesem Zusammenhang weisen die be-
den Gége auf Wirtschaftssbkommen zwischen
Mexiko und der Europdischen Union hin, bel
denen oft sehr vid Gedd flidd, die Indigenen
aber s0 gut wie nie konsutiert werden, was im
klaren Widerspruch zu anderen internationden
Ubereinkiinften steht, welche die Européische
Union ebenfdls unterzeichnet hat.

Carlos Manzo ruft auf, gegen solche Abkom:
men zu protesieren und sucht Bundnispartner
in ganz Europa ,Denn” sagt er, ,das neolibera
le Projekt schadet letztlich uns dlen. Wir mis-
sen Netzwerke bilden dagegen.”

Natalie Berghahn (FIAN — Hamburg)
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Ein Blick auf die ersten neun Monate der Regierung Berger in Guatemala

Wohin geht die Reise ?

Das Jahr 2003 wurde n Guatemda vom Rennen
um das hochste Amt im Staast und der umdritte-
nen Kandidatur von Ex-Gened Efrain Rios
MONTT beherscht (Sehe Artikd in Rundbrief
1/2004). Unter Rios MONTT (1982/83) vertlibte
das Militar enige der schlimmgen Grausam
keiten des fast 40 Jahre andauernden Burger-
krieges (1960-96). Am Ende des Jahres stand
fest, dass Rios MONTT dieses Rennen verloren
hatte und fortan Oscar BERGER an der Spitze
Guatemd as stehen wiirde.

Einefrische Brise?

Oscar BERGER von der Gran Alianza Nacional
(GANA) ig von Haus aus Jurit, wa von
1991bis 1999 Birgermeiger von Guaemda-
Stadt und kandidierte bereits 1999 fur das Amt
des Présdenten, verlor damas aber gegen Al-
fonso PORTILLO vom Frente Republicano Gua-
temalteco (FRG). BERGER wird nachgesagt,
seine Anhdngerschaft s& eher in den Stadten,
ds unter der indigenen Bevdlkerungsmehrhat
auf dem Land zu finden.

Am 14. Januar 2004 trat BERGER sein Amt an.
Zunéchg verschaffte er sch durch ene Kodi-
tion mit der Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE) und dem Partido de Avanzada Nacional
(PAN) ene komfortable Mehrhat im Parlament
(96 von 158 Sitzen). Eine Allianz, die recht bad
aff die Probe gestdlt werden sollte Wenige
Wochen nach BERGERS Amtsantritt kam ans
Licht, dass wahrend des Wahlkampfs Gelder
vom FRG Uber Dritte an Mitglieder von UNE
und PAN geflossen waren.

Prompt stand eines der grolten Probleme Gua-
temdas im Licht der Offentlichkeit: Korruption.
Im neuesten Bericht von Transparency Interna-
tiona (August 2004) landet Guatemda auf Plaiz
100 von 133. Der Taendrang, mit dem sch
BERGER diessm Problem anfangs gelte, schien
enorm.

Mitte Februar erkannte das Verfassungsgericht
BERGERS Vorgdnger PoORTILLO (FRG) die Im-
munitét ab, die jener ds Mitglied des Zentrd-
amerikanischen Parlaments (PARLACEN) im
mer noch genoss. Wenige Stunden nach Ver-

kiindung des Urtels floh PORTILLO Uber El Sa-
vador nach Mexiko. IThm wurden Geldwésche,
Korruption und Veruntreuung Offentlicher Gd-
der vorgeworfen. Bad darauf verlor der noch
von PORTILLO eangesetzte Generddaatsanwalt
Carlos de LEON sanen Pogen; ihm waf man
vor, die Ermittlungen gegen PORTILLO behindert
und verzogert zu haben. Dartiber hinaus wurden
wegen Verdachts auf Drogenhande und Kor-
ruption Ermittlungen gegen 14 Mitglieder der
Adminigration  PORTILLO  @ngeletet.  Und
schliefdich wurde ein Vefairen gegen PORTI-
LLOs politischen Ziehvater und Partefreund
Rios MONTT sowie gegen PORTILLO selbst en
geletet: lhnen wird Mitschuld am Tod des
Journdisgten Héctor RAMIREZ vorgeworfen. Die-
s hate im Rahmen gewatsamer Demongt-
rationen von Anhéngern des FRG am ,, Schwar-
zen Donnargag® (Artikd in Rundbrief 1/2004)
sein Leben verloren. Rios MONTT seht saitdem
unter Hausarrest.

Ein Licht an Ende des Tunnds? De Anfang
vom Ende der Kultur der Korruption, Miss- und
Vetternwirtschaft und  Straflosigkeit in - Guate-
maa? Es schien fast s0. Lange Zeit gdten Kor-
ruption, Miss- und Vetternwirtschaft und Straf-
losgkeit von deetlicher Seite enesaits und
FRG anderersdts in Guatemada ds Synonyme.
BERGERs entschlossenes  Durchgreifen  gegen
FRG-Mitglieder glich einer frischen Brise.

Eine Brise von kurzer Dauer im uniberschtli-
chen Gebiet tagespolitischer Reditét. Mitte Mai
suchte BERGER die Unterstiitzung des FRG bel
der Zusammenseizung ener vierkdpfigen Kom-
misson, die die Geschéfte des Parlaments wah
rend der zwemondigen Stzungspause weiter-
fuhren sollte. Diese Unterstiitzung brauchte er,
da wéhrend der Sitzungspause Uber die von ihm
vorgelegte Steuerreform  zu  entscheiden  war,
ene Reform, da GANAs Koditionspartner
UNE und PAN ablehnend gegeniber standen.
Am 13. Ma dsattete BERGER dem unter Hausar-
re stehenden, innerhalb des FRG aber immer
noch enflusseichen Rios MONTT gar einen
Besuch in dessen Haus a und bat um Unter-
diitzung. Ein Schre der Entrigtung ging durch
die Rehen der Regierungskodition und BER-
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GERs GANA, en loser Zusammenschluss dreier
Partelen, zerbrach: Otto PEREz kindigte am 18.
Ma an, sain Partido Patriota (PP) wirde fortan
eigene Wege gehen — en Velugt von neun Par-
lamentssitzen fUr die Regierung.

Viden Guatemdteken fid es schwer, BERGERS
Anndherung an die FRG-Opposistion, von der
er 9ch doch im Wahlkampf so deutlich distan
Ziert hatte, nachzuvallziehen.

Das Erbe des Burgerkriegs

Die Friedensabkommen von 1996 sollten Gua-
temda den Weg in eine gerechtere Zukunft wei-
sen. Wie geht es um die Umsetzung jener Ver-
enbarungen, die zwete der grolen Herausfor-
derungen, denen sich BERGER zu gdlen hat?

Am 25. Februar propagierte die neue Regierung
die weitere Implementierung zur Agenda fur die
nachsen Jahre und grindete eine entsprechende
Kommisson (Comision Nacional de los Acuer-
dos de Paz). Und in der Tat sind Fortschritte auf
diesem Fdd zu verzechnen. Anfang April wur-
de ene Veklenerung der bis dahin Uberd-
mensonierten Straitkrdfte um 42% verkindet:
Nur 15.500 von 27.000 Soldaten sollten bleiben,
und bis auf funf <ollten dle Militdbasen ge-
schlossen werden. Auch der Militéretat wurde
dragisch zusammengedtrichen — auf 0,33% des
BIP. Ende Juni war dieser Schrumpfungspro-
zess vollzogen. Am 12. August wurde ein Pro-
granm zur Armutsbekémpfung vorgestelt. Un
ter dem kampferischen Namen ,Vamos Gua-
temdd’ wurden Inveditionen von US$ 1 Mrd.
Uber die nachgen zwe Jahre versprochen — in
Projekte zur Forderung von Infragtruktur, Bil-
dung, Erndhrung etc. Weiterhin wurde eine An-
derung von Wahl- und Parteienrecht in Aussicht
geddlt — mit dem Zid, ene Sérkere Partizipa
tion der indigenen Bevolkerungsmehrhet zu
gewdrleisgen. Bedts Anfang Juli haite BER-
GER Entschadigungszahlungen in Hohe von
jéhrlich US$ 38 Mio. fir einen Zettraum von
10 Jdhren an 1,5 Mio. Opfer des bewaffneten
K onflikts versprochen.

Leider gehen diese Zahlungen in keinem Ver-
hdtnis zu Entschédigungszahlungen ganz ande-
rer Art. Im Jahr 1981, wéhrend ener der blu-
tigden Phasen des Birgerkriegs, rief die Mili-
tajunta paramilitérische Milizen ins Leben. Die
mittlerwelle aufgddden Patrullas de Autode-

fensa Civil (PAC) werden fUr enen betrachtli-
chen Tel der wdhrend des bewaffneten Kon-
flikts begangenen Menschenrechtsverletizungen
verantwortlich  gemacht. BERGERS Vorganger
PORTILLO jedoch hatte ihnen ene Entsché
digung und dekretiete Zahlungen in Hohe von
US$ 640 pro Person an ale 520.000 Ex-PAC
versprochen. Eine erste Zahlung von je US$ 215
erfolgte im Hebs letzten Jahres. Wéhrend des
Wahlkampfes wollte es sch kaum ene Parte
leigten, den Zorn der Ex-PAC auf sch zu zie-
hen! Der Zahlungsberditschait von GANA
schob das Verfassungsgericht jedoch am 22,
Juni 2004 enen Riege vor. PORTILLOS Vorge
hen sa vefassungswidrig gewesen, da en Pr&
sdent keine Anderung des Haushats dekretie-
ren konne, hierzu bedirfe es enes vom Parla
ment verabschiedeten Gesetzes. Die  friheren
paramilitdrischen Milizen drohten mit Protesten.
Am 14. i traf BERGER mit Vertretern der Ex-
PAC zusammen und versprach, die Zahlungen
wirden erfolgen, sobad das Parlament ein en-
sprechendes Gesetz verabschiedet hétte.  Die
Ungeduld der Ex-PAC jedoch wuchs. Am 11.
August blockierten 8.000 Ex-PAC das Parla-
mentsgebéude  versuchten, en  entsprechendes
Gestz mit Stocken und Macheten zu erzwin
gen. Mit Erfolg: Am 19. August wurde das Ge-
stz verabschiedet, an 20. August trat es in
Kreft. Der Weg fir wetere Entschédigungszah
lungen an die enemdigen Milizen wer fra.

Der Kampf umsLand

Neben der Entschadigung der Opfer des be
waffneten Konflikts i eine Landreform enes
der Kerndemente der Friedensabkommen. In
Guatemada bedtzen 3% der landwirtschaftlichen
Betriebe fincas) 65% des Landes, wéhrend sich
45% der Betriebe 3% des Landes tellen. Zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts mussten vide Bauern
ihre Landereéen verlassen, um Kaffeee und
Obgplantagen Platiz zu machen. Die Gebiete, in
die sch die Bauern zurlickzogen, erlaubten en
Uberleben meig nicht und zahireiche Bauern
verdingten sch auf den Plantagen. Diee Exis
tenzgrundlage wurde fir vide durch die Kd-
feekrise der letzten Jahre zerstrt und vide Fa

1 Nur die UNE tat kund, unter ihr gébe es keine Entschédigungs-
zahlungen. Allerdings wiederholte die UNE dieses Versprechen
immer zogerlicher und leiser, je ndher die Stichwahl zwischen
BERGER (GANA) und CoLom (UNE) riickte.
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milien beschlossen, brachliegende Landereien
Zu besetzen und zu bewirtschaften.

Schwer vergandlich ist die Vehemenz, mit der
solche besetzten Landerden unter dem neuen
Président geraumt werden: In den vier Jahren
unter PORTILLO haite es finf R&umungen gege-
ben; in den erden funf Monaten unter BERGER
gab es bereits 39, 23 davon unter Einsatiz von
Gewdt? Rund 1500 Familien (10.000 Men
schen) snd von den Raumungen betroffen und
nun vallig mittdlos. Die Wut der Bauern wuchs,
und an 8. Juni kam es im gazen Land zu
Streiks und StralRenblockaden. BERGER dgndli-
sete Verhandlungsbereitschaft und  versprach,
den R&umungen ein Ende zu setzen, versprach,
Licht in unklare Landbestzverhdtnisse zu brin
gen und gdelte sogar die Ricknahme eniger
Baugeine der Steuerreform in Ausscht. Die
Bauern gaben ihm ene Frig von 90 Tagen, um
seine Versprechen in die Tat umzusetzen.

Die Rdumungen horten nicht auf. Am 31. Au
gust, vor Ablauf des zwischen Regierung und
Bauern  ausgehanddten  Waffendtilistandes’,
kam es im sidlichen Depatment Retahuleu zu
enem gewdtsamen Zusammenprdl zwischen
Baueen und  dadlichen  Sicherhatskréften
(Raumung der von 1500 Familien besetzten
Finca Nueva Linda). Drel Polizigen und seben
Bauern kamen ums Leben, Uber 40 Bauern sind
immer noch verschwunden, rund 30 wurden
verhaftet.

Am 30. August diesen Jahres wurde der letzte
Beicht der Veifizierungsmisson der Verenten
Nationen (MINUGUA) verdffentlicht. Das
Mandat von MINUGUA endet am 31. Dezem
ber. Allerdings wird Uberlegt, nach Ablauf des
Mandats ein UN-Kommissariat in Guatemda zu
erichten. Das Fazit des Berichts ist eén Zwie-
godtiges. Guatemaa habe sat 1996 enen we-
ten Weg zurlckgelegt. Einen Grund, sch zw
frieden zurickzulehnen, gebe es aber nicht.
Korruption, Ungleichheit, Verbrechen und en
schwacher Rechtsstast seien  weit  verbreitete
Ubel. Nach dem Ende von MINUGUA wird es
mehr denn je an der Konsequenz politischer
Entscheidungstréger in Guatemda sdbst liegen,
ob diesen Ubeln der Kampf angesagt wird.

2 Eine der gersumten fincas befand sich auf Landereien, die
Verwandten BERGERS gehdren.

Gewalt gegen Frauen, Gewalt gegen
M enschen

Im Fazit benennt MINUGUA eine dritte Her-
ausforderung, der BERGER ins Auge zu blicken
hat: Verbrechen. Die Zahl der Morde an Frauen
deigt von Jahr zu Jahr. Oft gehen die Morde
enher mit EntfUhrung, Vergewdtigung und
Folterung. Nach Aussagen der NRO Red de la
No Violencia contra la Mujer wurden 2001 283
Frauen ermordet, 2002 317 und 2003 358. Der
Ombudsmann Sergio MORALES berichtet gar
von 424 Morden an Frauer® im Jahr 2003 — und
in nur 22 Fdlen s& ene ordnungsgemde Un
tersuchung eingeleitet worden. Die Lage igt der-
at damierend, dass die UN-Sonderbericht-
erdatterin ' Yakin ERTURK Guatemda im Januar
2004 besuchte. Es steht zu befirchten, dass die
Zahlen auch in diessm Jahr hoher ds im Vor-
jahrauddlen:

Nach Angaben der Polizeé wurden in den ersten
neun Monaten des Jahres 335 Frauen ermordet,
ene Stegerung von 30% gegentber dem Vor-
jahreszeitraum. Spricht man in Deutschland von
Gewadt gegen Frauen in Lateinamerika, so dent
ken dezeit vide zundchst an die Frauenmorde
in Ciudad Ju&ez (vgl. S. 9ff). In Guatemda
aber wurden in den letzten Jahren jedes Jahr
elwa so vide Frauen ermordet, wie in Ciudad
Juarez in den |etzten zehn Jahren zusammen.

Diese darmierenden Zahlen sollten jedoch nicht
den Blick auf das ganze Ausmal der Tragodie
vergdlen: Uber die Hdfte dler Guatemateken
snd Frauen, die Morde an Frauen machen je-
doch nur en Drittel der begangenen Morde aus.
Offizidlen Angaben zufolge fanden in Guate-
maa in der erden Hdfte dieses Jahres knapp
1700 Menschen enen gewdtsamen Tod.
Glechzdtig diegen die Vekaufe von Revol-
vern und Rigtolen um 25% gegeniiber dem Vor-
jahreszatraum. In Guatemaa gibt es 235.000
regidriete Waffen und etwa 1.800.000 nicht
regisrierte. Die NRO Casa Alianza bezeichnet
die Hauptdadt Guatemaas ds die gefahrlichse
Stadt in Zentralamerika. Dort seien mehr Morde
zu verzeichnen ds in Nikaragua, Honduras und
Codta Rica zusammen.

3 Die verfiigbaren Zahlen weichen voneinander ab: Red de la No
Violencia contrala Mujer spricht von 358 Morden an Frauen im
Jahr 2003, der Ombudsmann gar von 424, die Polizel dagegen
von 383.
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Président BERGER die Schuld an diesem Asstand
Zu geben, griffe zu kurz. Sat Jahren werden
mehr und mehr Menschen in Guatemda Opfer
von Gewdt in den Familien, von Gewdt durch
Jugendbanden (maras), von Gewdt durch ,nor-
maée“ Verbrecher sowie von Gewat von taatli-
cher Seite — letzteres ene Anklage, die vom
guatemdtekischen Ombudsmann, von zahire-
chen NROs und vom US State Department
erhoben wird. Am 24. Juni wurde bekannt, dass
finf der zehn Mitglieder ener krimindlen Ban+
de, der man Erpressung und Mord vorwarf, tells
hochrangige Poliziden waren. Dre Wochen
Zzwor wa ene wetere Bande aufgeflogen —
auch de angeftihrt von enem hochrangigen
Mitglied der Polizei. Die Kultur der Gewdt in
Guaemda greft sat Jahren mehr und mehr um
sch. Unter BERGER tut Se dies welter.

Doch der Druck ener Bevolkerung, die nach
mehr Scherhet schreit, wird dtérker. Auf die
Meldungen von der Verquickung krimingler
Banden mit der Polizd reagiete BERGER mit
der Anwesung, dle 22000 Poliziden enem
Ligendetektortest zu unterziehen. Angesichts
der Welle von Gewdt trat Innenminister Arturo
SoTo am 19. Juli von seinem Amt zuriick. Am
22. i enannte BERGER Carlos VIELMAN
MONTES zu dessen Nachfolger. Glechzatig
musste Polizeichef Gustavo DUBON seinen Platz
raumen. Erde Plane zur Bekdmpfung der Ge-
wat présentiete VIEEMAN am 26. Juli unter
dem Namen ,Kreuzzug gegen die Gewdt*: E-
ne Eliteainheit bestehend aus 1.600 Militérs und
2400 Polizigen sollte fortan in den besonders
gefahrlichen ,roten” Zonen der Hauptstedt pat-
rouillieren. Schon am 9. Juli hate die Regierung
das , Programa Nacional de Despistolizacion®
Offentlich  unterzeichnet:  Bekémpfung illegden
Waeffenhandds, Verschafung von Waffer und
Schankgesetzen, ene Initiative zum Tausch von
Waffen gegen Haushdtsgerde, sowie Aufkld
rungskampagnen an Schulen.

Am 12, August traf dch BERGER hinter ver-
schlossenen Turen mit Anfihrern der bertichtig-
ten Gangs Mara Salvatrucha und Mara 18. Laut
BERGER hditen die Banden um dieses Treffen
gebeten. Sie s@en berdt, mit der Regierung
Frieden zu schlie?en. Es wird vermutet, dass
Jugendbanden alen in Guatemaa rund 350.000
Mitglieder haben. Einen Tag spéder demong-

rierten 12.000 Menschen in der Hauptstadt ge-
gen die Wdle der Gewadlt.

CICIACS: Kampf gegen die Verquickung
von Staat und Verbrechen

Wieder und wieder haben verschiedenste <teat-
liche und nichtstaatliche Stellen aus dem In und
Audand beklagt, dass Korruption, Drogenhan
dd und andere Verbrechen nicht nur das Land
Guatemda, sondern  den  guatematekischen
Staat wie ein Krebsgeschwir durchziehen. Wie
aber kann der Staat Verbrechen Einhdt gebie-
ten, wenn Tele von ihm an den Verbrechen
beteiligt Snd, von ihnen profitieren?

Eine Mdglichket is Hilfe von aul¥en. Eine Ein
richtung, die neutral und objektiv i, die aber
glechzeitig Zéhne hat, mit denen de zupacken
kann. Eine solche Einrichtung wurde in dem
Projekt CICIACS (Comision para la Investiga-
cién de Cuerpos llegales y Aparatos Clandes-
tinos de Seguridad) gesehen. An der Spitze die-
sr Ermittlungsainheit soll en von UN-Genera-
sekretér Kofi ANNAN berufener Kommissar ste-
hen, dem mehrere nationde und internationde
Ermittler zur Seite sehen. Ein  entsprechendes
Abkommen zwischen der UNO und Guatemda
wurde am 7. Januar 2004 unterzeichnet.

Wenig spéter legte die Regierung BERGER dem
Parlament enen Gesgtzentwurf vor, der CICI-
ACS den Weg ebnen sollte. Das Parlament aber
verwarf den Entwurf. Am 3. und 4. Ma gaben
zwe  palamentarische  Kommissonen bekannt,
dass de den Gesetzentwurf fur verfassungswid-
rig hidten. Eine Einrichtung mit derat weltre-
chenden Kompetenzen, wie CICIACS sie haben
slite, der UNO zu unterstellen, bedeute ene
Verletzung guatemaltekischer Souveranité.
Also wanderte der Entwurf von den Schreibti-
schen des Parlaments zurtiick auf den Schrelb-
tisch des Pré&sidenten. Dieser berief kurzerhand
ene Kommisson, die ene Anfrage an das Ver-
fassunggericht  ausarbeten sollte. Am 7. Juni
wurde diese Anfrage dem Gericht vorgelegt und
am 6. August besdtigte das Verfassungsgericht
die Einschdzung der parlamentarischen Kom:
missonen.

Trotz des Widerspruchs von Judikative und Le-
gdaive hdt BERGER an der Errichtung von

CICIACS fedt. Zumindest sagt er, dass er dies
tue. Taten folgten dieser Ziddrebigkeit bisang
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nicht. Zwar verkiindete Mario FUENTES DESTA-
RAC, Beauftragter fUr Politische Reform, dass
man ene Koordination fir Politische Reform
ins Leben rufen werde, deren Aufgabe es s,
die Durchsetzung des Projekts CICIACS doch
noch zu gewdhrleisten. FUENTES DESTARAC
dlerdings trat am 2. September von seinem Pos-
ten zurlck. Bis jetzt ist weder en Nachfolger
benannt, noch die Koordination fir Politische
Reform ins Leben gerufen worden. Weder wur-
de von der Regierung ein neuer Vorschlag un
terbreitet, noch hat man Verhandiungen mit der
UNO aufgenommen. Offendchtlich seht hinter
den Versprechen der Regierung kein besonders
daker Wille — zuma das Abkommen mit der
UNO ene Verabschiedung des Gesetzentwurfs
bis spétestens zum 31. Dezember 2004 vorseht.
Trotz dlem wird BERGER nicht miide zu beteu
ern, wie sehr CICIACS ihm am Herzen liege —
S0 zuletzt ba enem Treffen mit Kofi ANNAN
am 21. September.

Kann es wirklich verwundern, dass die ersen
Monate unter der Fihrung des neuen Présiden

ten gemischte Gefiihle bem Beobachter hervor-
rufen? Wohl kaum. Das dcherlich angebrachte
Vergdndnis fir gewisse Reditdten der Tagespo-
littk darf den Beobachter Guatemaas aber nicht
zum Vesummen bringen. Ja, Guatemda hat in
den letzten Jehren, und auch in diessm Jahr
2004, lobenswerte Schritte auf dem Weg in die
richtige Richtung gemacht. Aber ein Ende des
Weges, den es noch zurlickzulegen gilt, i nicht
abzusehen.

Markus Kneilder

Quellen

The Economist (London), j Fijate!, Latin American
Weekly Report (London), Latin American Regional Re-
port: Caribbean & Central America (London), Prensa
Libre (Guatemda), die tageszeitung, das digitale Presse-
archiv IberoDigital des Instituts fir Iberoamerika-Kunde
(1K) in Hamburg, Berichte von amnesty international,
MINUGUA, Transparency International, dem US State
Department.

Fluchtlinge Uber den Tod hinaus —
Auf der Suche nach Wahrheit und Gerechtigkeit

Fotoausstellung zu Exhumierungen in Guatemala

© Jonathan Moller

Die von der CASA-

und Guaemda-Koordi-
nationsgruppe  organiserte  Wanderausstdlung
zagt viezig Aufnéhmen des US-amerikani-
schen Fotografen Jonathan Moller. Sie war be-
reits in den USA, der Schweiz und Osterreich in
elichen Stadten zu sehen und wurde im Frih-
somme  diesss Jadres zum esen MdA in

Deutschland gezeigt. Die Erdffnung fand in der
Hamburger Hauptkirche Sankt Petri gatt. In den
kommenden Monaten wird die Aussdlung in
Rottwell, Minger, Ndrmberg und Berlin zu se-
hen s=in.

Jonathan Moller, Menschenrechtsaktivist, Do-
kumentar- und Kundfotograf, verbrachte meh
rere Jahre in Guatemala und arbeitete unter an-
derem fir das Team fir Forenssche Anthropo-
logie des Buros fur Frieden und Versbhnung der
katholischen Dibzee El Quiché Die in der
Aussdlung présentierten  Aufnahmen rediserte
e in den Jahren 2000 und 2001. Sie berichten
von de tragischen Vergangenheit Guatemdas,
von dem Genozid an der indigenen Bevolkerung
in den frihen 1980er Jahren, aber auch von den
Andrengungen um Gerechtigkelt, Wahrheit und
Versbhnung inener Umgebung, die bis heute
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Jonathan Moller

von Straflosgket und Menschenrechtsverlet-
zungen gepragt is. Die Friedensnobe preistrage-
rin Rigoberta Mencht erkl&t: ,Die Fotos kla-
gen an, verbreiten aber auch die Botschaft vom
Leben, zeigen auf und hdten die Schonheit ei-
nes kurzen Moments fest, der fir immer im Ge-
dachtnis bleibt. Jeder Moment setzt en Zeichen
fir zukinftige Generationen, damit Se dch der
Vergangenheit bewusst sind, welche voll von
Dunkeheat, doch auch Hoffnung, Bemiihung
und Optimismusig.”

Mit dem Friedengprozess snd das Bedirfnis
und die Moglichketen der Guaemateken ge-
wachsen, die Vebrechen der Vergangenheit
aufzuarbeiten. Dabel nehmen die Exhumierut

gen geheimer Grabdtétten ene zentrde Stelung
en. Fotos von Exhumierungen konnen in Ge-
richtsverfahren as Bewagmittd fur die wah
rend des bewaffneten Konfliktes begangenen
Menschenrechtsverletzungen verwendet  wer-
den. Doch die Bilder dieser Ausstedlung zeigen
mehr ds die sterblichen Uberreste der Toten.
Se zeigen die Angehdrigen der Opfer wahrend
der Offnung der Gréber, der Freilegung der
Funde und der erneuten Bedtattung. Se delen
Trauer und Erinnerung dar, zugleich aber auch
Hoffrung und Ansoruch auf  Wiedergutme:
chung. Die Exhumierungen hdfen, die Wahrhet
aufzudecken, das Geschehene zu efassen und
die ,Higorische Erinnerung® zu bewahren. Das
Recht auf Wahrheit, die Festselung und Aner-
kennung von verlbtem und elittenen Led, ge-
hort zu den universdlen Prinzipien der Mensch
het. Es ig unter dlen Umgéanden zu gewdar-
leigen. Sdbst wenn auch weterhin die Mittd
zur Durchsetzung von Gerechtigkelt fehlen.

Jorun Poettering

Fur weitere Informationen zu den
Ausleihbedingungen und den aktuellen
Ausstellungsterminen in Deutschland:

amnesty international

CASA- und Guatemala-Koordinationsgruppe
Postfach 13 01 23

20101 Hamburg

E-Mail: casa@amnesty-hamburg.de
Ansprechpartnerin: Kirstin Blttner

.Man sagt, dass die Knochen der Toten nicht ligen. Sie erzéhlen von Schmerz, Gewalt und Miss-
brauch. Jede geheime Grabstétte in Guatemala berichtet von den ausgeldschten Doérfern, den ver-
brannten Hausern, den wahllosen Massakern. Jeder Knochen spricht von den Verbrechen gegen
die Menschlichkeit, von dem Vélkermord, der an der indigenen Bevélkerung veribt wurde."

Rigoberta Menchu
Friedensnobelpreistragerin
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Maras in El Salvador

In den vergangenen Jahren haben die Regie-
rungen von Honduras, Guatemda und seit dem
24. Oktober 2003 auch El Savador Ge
setzeggrundlagen geschaffen, die dch  de
mondrativ. gegen ene sozide Randgruppe in-
nerhdb ihrer Lander wenden: die Jugend-
banden, auch maras oder pandillas genannt.
Honduras begann im Wahlkampf 2001 unter
dem Motto ,, Maduro — Futuro Seguro“ mit der
Bekdmpfung der Jugendbanden. Présdent MA-
DURO fiihrt seine Null-Toleranz-Politik seit Au
gust 2003 ds , Operacion Libertad‘ durch.
Guaemda folgte dem Beispid im August 2003
unter dem Namen , Plan Escoba® (Plan Besen)
und El Salvador im Oktober des letzten Jahres
mit dem ,Plano Mano Dura® (Plan Harte
Hand).

Vom 15-17.10.2004 hatte das Okumenische
Buro fUr Frieden und Gerechtigkeit zu enem
»Koordinationdreffen der El Sdvador Solidari-
ta" nach Frankfurt eingeladen. Dabe stand die
Mara-Problematik im Mittelpunkt. Die engda
denen Géste ROsA ANAYA und ELENA FREED-
MAN abeten innerhdb und aullerhdb der Ge-
fangnisse mit pandilleras und pandilleros. Sie
liferten einen Uberblick Uber die aktudle Lage
in El Sdvador. Se berichteten von der Entste-
hungsgeschichte der maras bis hin zur aktuelen
Regierungspolitik. Diesr Beitrag soll das Ma-
ra-Problem in El Sdvador unter Berticksichti-
gung der an diessm Wochenende diskutierten
Themen dargtellen.

Jugendlicheund maras

In El Sdvador snd die MARA SALVATRUCHA und
MARA 18 jedermann en Begriff. Es snd die ba-
den grofden Jugendbanden in Zentrdamerika
und beide snd in den Vororten von San Sava
dor stark vertreten. Nach Schédtzungen der Poli-
ze ha dlein die MARA SALVATRUCHA in El SA-
vador rd. 17.000 Mitglieder, landeribergreifend
ca. 65.000 (USA/Kanada/Mexiko/HondurasKo-
lumbien). Greffiti  kennzeichnen die Gebiete der
beiden genannten Bandengruppen, die in 309
lokalen Cliquen (clicas) mit jewells 30-60 Mit-
gliedern autonom vonenander exidieren. Zwe-
drittd der Mitglieder snd zwischen 16 und 21
Jahre dt und 1/5 snd Mé&dchen. Ihr Einkommen

beziehen de aus dem Stra¥enhandd mit Dro-
gen, Erpressung von Schutzgeldern von Taxi-
fahrern, Busfahrern und Ladenbesitzern.

Ilhre Exigenz wird mit der Feindscheft zu ande-
ren maras legitimiert. Gewdt zidt im Wesentli-
chen auf die Vernichtung ihrer sdbst ausge-
wéahlten Feinde ab, dso Mitglieder der gegneri-
schen Jugendbande. Durch den Konsum von
Drogen — vor dlem von Crack — ist das Leben
innerhab der maras von Gewat gepragt. Aber
auch die gewachsenen Frend- und Feind-
schaftsstrukturen  werden  tellweise  gewaltsam
geog. Oft zéhlen innerhdb einer Familie Mit-
glieder zu verchiedenen maras, was zu erhebli-
chen innerfamiliaren Problemen fiihren kann.

Jugendbanden gab es bereits vor Ausbruch des
Blrgerkrieges in El Sdvador. In den 1970er
Jahren hatten dch vorwiegend Schiler organ-
geat, um an Demondraionen telzunehmen.
Spannungen  zwischen  verschiedenen  Schulen
fihrten schon sanerzeit zu Spatungen unter
den Jugendlichen. Erg in den letzten Jahren hat
dch die offentliche Warnehmung verandert.
Heute werden die maras mit tatkréftiger Unter-
diitzung der Medien ds grol¥es soziaes Prob-
lemin El Savador dargestdlt.

De Burgerkrieg lieferte fruchtbaren Boden fur
das Anwachsen der Jugendkrimindité: Das
hohe Niveau von Gewdt in der unmittelbaren
Umgebung des eigenen Lebensraumes, schlech
te Bildung, die Abwesenheit der Eltern, die aus
Kriegsgrinden nicht zu Hause waren, sowie die
schlechte  wirtschaftliche Lage der  Familien
liefen die Jugendlichen in die maras eintreten.
Vide Jugendliche emigrierten in die USA und
sammeten sch in Stadten wie Los Angeles oder
New York in Banden, um sch vor dlem gegen
schon bestehende Gangs zur Wehr zu setzen.

Nach dem Krieg kehrten einige Jugendliche
frawillig mit der Mdoglichket zurlick, in ihre
Familien zuriickzugehen und Sch en egenes
L eben aufzubaven.

Andere wurden und werden bis heute von den
USA nach Bl Savador zurlcktransportiert, teils
well se keine Pepiere haiten, tells wel e draf-
fdlig geworden waren. Die Deportierten haben
medens weder famili&re Anbindungen, noch
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gnd de mit der heimischen Kultur verwachsen.
Auf de wateten kein herzlicher Empfang und
kein Rentegrationsprogramm. Und da weder
Integration noch Migration as Uberlebensstra-
tegien fUr de nicht zutrafen, waren wiederum
die maras die enzigen Auffangbecken. Dort
wurden se schndl akzeptiet und tellweise be-
wundert, weil se die Kultur aus den USA kam+
ten und weitergeben konnten.

Heute snd es aber vor dlem sdvadorianische
Jugendliche, die in den maras nach Schutz und
famili&ren Bindungen suchen. Schlichte Zahlen
verdeutlichen ihre sozide Lage Die Jugendii-
chen zwischen 20 und 24 Jahren selen 20,4%
der Bevolkerung des Landes. Nur drel von zehn
Kindern schlieffen  die  Grundschule & und
durchschnittlich gehen die Kinder funf Jahre zur
Schule. Die Jugendarbeitdosigkeit liegt  bel
28%. 65% der Jugendlichen zwischen 10 und 18
Jahren verichten nicht qudifiziete Arbet, um
enen Tel zum Unterhdt ihrer Familien beizu-
tragen. Innerfamiliade Gewadt betrifft vornehm-
lich die Frauen, v.a digenigen zwischen 20 und
24 Jahren. 10% der Bevdlkerung Uber 13 Jahre
bestzt eine Handfeuerwaffe — mest grol¥kai-
brige Waffen —, von denen nur 20% legd er-
worben wurden.

El Savador hat rund 6.428.000 Einwohner. Je-
den Tag geschehen deben gewdtsame Tode,
d.h. 100 von 100.000 Einwohnern werden er-
mordet. Jeder vierte im HOSPITAL ROSALES in
San Sdvador engdieferte Patient west Verlet-
zungen durch Verbrechen auf. Ba den méannli-
chen Jugendlichen stehen Arztbesuche und To-
de hauptsichlich mit Gewdt in Verbindung.

Fur die Jugendlichen in El Sdvador gibt es dre
verschiedene Optionen ihr Leben zu gedtdten:
die Eingliederung in das sozide Leben und die
produktiven Strukturen, die Auswanderung (je-
den Tag versuchen rd. 300 Salvadorianer in die
USA auszuwandern) oder die maras. In Zentra-
amerika snd nach unterschiedlichen Schétzun-
gen zwischen 70.000 und 200.000 Jugendliche
in maras organisert. Dass auch ene Mitglied-
schaft bei den maras fur die Jugendlichen ke-
nen Lebenstraum darsdlt, verdeutlichen diverse
Umfragen:  Auch  innghdb  der Gruppen
winscht Sch die Mehrhet, in die USA zu emig-
rieren. Ganze clicas wirden geschlossen ihre
Waffen abgeben, wenn Se dafir Kledung und

Essen bekdmen. Inggesamt snd in El Savador
aber nur rund 2% der Bevilkerung in maras
organisert. Dennoch werden diese 2% von der
Regierung ds das grolde sozide Problem
betrachtet.

In den 1990er Jahren wurden die Jugendlichen
immer héaufiger digmatisert. Aufgrund  zunehr
mender Gewdt und der algemenen Lage lie3
sch diee Gruppe leicht fir die Sindenbock-
funktion einsstzen. Aulerdem steckt hinter ih
nen keine méchtige Lobby, die sch fir ihre
Vertddigung ensetzen wirde. Vor und nach
den Friedensvereinbarungen von 1992 wurde
beraits auf sozide Probleme und deren Auswir-
kungen hingewiesen, doch die Politik hat dch
mit diesen Problemen nicht beschéftig.

Gesetzgebung

Erga ds zehn Jahre soder die Kriminditdsae
und die Gewdt angiegen und die Sicherhaitspo-
litik wetwet in den Vordergrund rlckte, war
die Regierungspatel Alianza Republica Nacio-
nalista (ARENA) um ihren Ruf besorgt und
begann damit, Kampagnen gegen sozide Orga
nistionen, die sich fur die Jugendlichen einsetz
ten, zu darten. Die Medien unterstlitizten diese
Kampagnen hingchtlich der maras durch ex-
tremen Sprachgebrauch und reilerische Ge-
schichten wie zum Bespid Uber Verbindungen
zu Terrornetzwerken. Dadurch trugen Se enen
erheblichen Tell zur Stigmdiserung der maras
be. Wie zufdlig tauchten vor den Pré&sident-
schaftsvaehlen im Mé&z 2003 vermehrt ver-
siimmete Leichen auf, die an die Methoden der
ehemaligen Todesschwadronen  erinnerten.  Hier-
fir wurden die maras verantwortlich gemacht
und zum Offentlichen Feind erklat. Die Angst-
kampagne war efolgreich. Trotz hoher Arbeits
loggket, geringer Kaufkraft und niedrigem
Bildungsiiveau wurde der Mara-Problematik
hochgte Prioritét zugeschrieben, und dies wurde
von der Mehrheit der Bevolkerung getragen. Als
Ldsung wurde der Plano Mano Dura angeboten,
der auch ein neues Anti-Mara-Gesetz, die Ley
Anti Maras umfasste. Dieses Gesetz mit ener
Glitigkeitsdauer von einem hdben Jahr lief3 der
damds noch im Amt befindliche Président
Francisco Flores im Oktober 2003 verabschie-
den. In Art. 1 wird das Zid wiefolgt unrissen:
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,La presente ley tiene como objeto establecer un régimen
especial y temporal para el combate legal de la agru-
pacidnes conocidas como maras o pandillas. Para los
efectos de esta ley se considerara como asociacion ilicita
denominada mara o pandilla aquella agrupacion de
personas que actlen para alterar el orden publico o
atentar contra el decoro y las buenas costumbres, y que
cumplan varios o todos los criterios siguientes. que se
relinan habitualmente, que sefialen segmentos de terri-
torio como propio, que tenga sefias y simbolos como
medios de identificacion, que se marquen el cuerpo con
cicatrices o tatuajes.”

(Der Zweck des vorliegenden Gesetzes ist die Einrichtung
eines speziellen und temporéren Instrumentes fur den
legalen Kampf gegen Gruppierungen, die als maras oder
pandillas bekannt sind. Um diesem Gesetz Wirkungskraft
zu verleihen, wird jede mara oder pandilla genannte Per-
sonengruppe als unerlaubte Vereinigung angesehen, die
durch ihr Verhalten die 6ffentliche Ordnung stort oder die
gegen Anstand und gute Sitten verstofit und die einige
oder alle der folgenden Merkmale aufweist: sich regelmé-
Big zu versammeln, Gebietsteile as ihre eigenen zu kenn-
zeichnen, Zeichen oder Symbole als Mittel der Identifika-
tion zu benutzen, ihren Korper mit Narben oder Tétowie-
rungen zu markieren.)

Das Gesetz ermglicht es der Polizel, Mitglieder
ener Gang enzig und dlen aufgrund der Zu-
gehtrigket zu ener mara festzunehmen und bis
zu éner Dauer von funf Jahren zu inhaftieren.
Ferner werden Minderjhrige &b zwdlf Jahre
drafrechtlich wie Erwachsene behandelt. Son-
dergerichte konnen Gangmitglieder im  Schnell-
verfahren aburtellen und zahlreiche Formen von
Offentlichen Versammlungen werden unter Stra
fe gesdlt. Taowierungen — das &ullere Erschel-
nungshild eines fast jeden mareros — werden zu
anem Verhaftungsgrund. Damit wird die blofe
Gruppenzugehtrigkeit ~ fektisch  krimindigert
und ebenso die Taisache am und jung zu s&in
zu enem Vebrechen erklat. Da der Judiz im
Vorfeld oft Bewelse und rede Tatbestande feh-
ten, wurden diese somit geschaffen.

Aufgrund diesr Tatsache nahm die nationde
Polizd mit Unterstltzung des Militdrs zwischen
Juli und August 2003 943 mutmaldiche Mit-
glieder fest. 600 von ihnen wurden wegen Man
gels an Bewesen wieder entlassen. Einige be-
danden darauf, nicht zu einer mara zu gehoren
und nur aufgrund ihrer Téowierungen festge
nommen worden zu sein. Bis Anfang November
2003 lag die Zahl der Verhaftungen bel enigen
Tausenden angeblichen mareros.

Kritik am Anti-M ar a-Gesetz

Die vor dlem von Richtern und Oppositiongpo-
littkern der Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) vorgetragene
Krittik wird von in- und audandischen Men
schenrechtss  und  Kinderschutzorganisationen
sowie von Anwatsverbanden, Rechtss und So-
zidwissenscheftlern  unterstiitzt.  Thre  wichtigs
ten Kiritikpunkte lassen sch wie folgt zusam
menfassen: Das Anti-Mara-Gesetz  verstolt so-
wohl gegen die sdvadorianische Vefassung ds
auch gegen internaionde Vertrégge. Das von der
Vefassung gaatiete Recht auf Frelheit und
Gleichhat vor dem Gesstz sowie die Versamm-
lungdreiheit  werden erheblich  eingeschrankt.
Dies bedeutet eine Einschrankung der Burger-
rechte. Die Mdoglichkeit, Personen fir 72 Stunr
den ohne Haftbefehl und Benachrichtigung der
Angehdrigen fedtzusetzen, einnet zudem an
das ,Veschwindenlassen® von Regimegegnen
in den 1980er Jahren.

Die Vefassung besagt aul3erdem, dass interna
tionde Vetréage wie Gesstze der Republik be-
handelt werden missen. Im Konfliktfal hat das
internationdle  Abkommen Vorrang. Aul3erdem
ig es die Pflicht des Présdenten, die Einhdtung
der interndtionden Vertrége zu gewdhrleigen.
El Sdvador hat im Zuge der Friedensverhand-
lungen ua den Internationden Pakt Uber bir-
galiche und politische Rechte, die UN-
Kinderrechtskonvention und die Amerikanische
Menschenrechtskonvertion  unterzeichnet.  Die
durch die Anti-MaraGesetze engeschrankte
Bewegungsreiheit versdld gegen diee Vetra
ge. Besondere Bedtirzung und Kritik loste die
Behandlung von Mindejdrigen aus. Die UN-
Kinderrechtskonvention gewéhrleistet u.a., dass

?? Legidative und Gerichte immer im begten
Interesse der Kinder handeln missen (nach
der Anti-Mara-Gesetzgebung wird die Ver-
brechensbekampfung  generdl  Ubergeord-
net),

?? Kinder das Recht auf eine Privatsphare ha
ben (die Anti-Mara-Gesetze machen Symbo-
le, Zeichen und Tatowierungen strafbar),

?? das Eingperen von Kindern nur ds letztes
Mittel in Betracht gezogen werden kann (die
Anti-Mara-Gesetzgebung seht die Gleichbe-
handlung von Minderjdhrigen und Erwach
Senen vor).

CASA- und Guatemala-Kogruppe
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Aufgrund dieser gebdlten Kritik hate der O-
berste Gerichtshof das Gesetz am 1. April 2004
ds verfassungswidrig erklat. Ein neues noch
am sgben Tag erlassenes und fur 90 Tage guilti-
ges Gesdtz richtete dch gegen ,illegde Aktio-
nen und Versammlungen®.

Der neue Prasident TONY SACA szt die Linie
der Anti-Mara-Gesetzgebung seines Vorgangers
FRANCISCO FLORES weiter fort und beruft dch
dabel auf die Rickendeckung der Bevdlkerung,
die mit groler Mehrheit (ca 85%) hinter ihm
gehe. Um dem Gesetz unbefrigete Glltigkeit zu
geben, hat er den , Plano Super Mano Dura®
ins Leben gerufen. Zur Beruhigung saner Kiriti-
ker lief3 er enen runden Tisch ins Leben rufen,
an dem neben der Staatsgewdt, die Kirchen,
Menschenrechtsorganisationen  und  verschiede-
ne NGO's gemeinsam an einer Losung arbeiten
sollten.  Natlrlich i die ausschlaggebende
Stimme die des Prasidenten. So wurde entschie-
den, kein eigenes Gesetz zu verabschieden, son+
dern nach dem Vorbild von Honduras eine Re-
form des Jugenddrafrechts in die Wege zu lei-
ten. Themen wie Prévention und Resozidise-
rung wurden aus Mangd an Ressourcen und
politischem Willen in den Hintergrund ge-
drangt. Stattdessen soll die Justiz nun davon
Uberzeugt werden, dass Polize- und Militérver-
gakung auch in Iandlichen Gebieten notwendig
snwird.

Am 22. Juni 2004 beschloss die Kommisson,
dass Bandenmitglieder aufgrund der Tatsache,
dass ge illegde Gruppen bilden, mit bis zu neun
Jahren Haft bedtraft werden konnen. Aul¥erdem

sollen besondere Haftangdten fur  Volljahrige
gegrindet werden, um diese von den Jingeren
zu trennen. Weitere Verschafungen des Ju-
genddtrafrechts sind in Planung.

Set dem 1. Juli 2004 werden Gangs ds , illegde
Vereinigungen® behanddt. Ca 80% dler Poli-
zZigen dnd im Einsaz gegen die maras, die Tag
und Nacht auf ihren Petrouillen Jugendliche von
der Strale einsammen. Die Reformvorschiage
der Kommisson snd in enem Gestz unter
dem Namen des Jugendstrafrechts , Ley Penal
Juvenil” zusammengefasst.

Noch ist das Reformpaket nicht ganz abge
schlossen. Doch wenn die Anderungen des Ju-
gendstrafrechts ratifiziert sind, haben besonders
die Richter keine Handhabe mehr, die Gesetze
as verfassungswidrig zu behanden.

Kirstin Blttner

Quélen

Berichte amnesty international

Peter Peetz: Zentralamerikas Jugendbanden. ,Maras* in
Honduras, El Salvador und Guatemala, in: Brennpunkt Latein-
amerikaNr. 5, (12.03.2004)

IlaNr. 276, Juni 2004

LaJornada, México D.F. - 7. 2. 2004-09-14

El Salvador info, Nr. 3/2004 ai

Los Angeles Independent 31.3.2004

FESPAD, Informe Anual sobre Justicia Pena Juvenil, El
Salvador 2003
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Gunther Herresthal zum Achtzigsten

Seit nunmehr 18 Jahren ist Glnther Herresthal
Mitglied der CASA- und Guatemd a-Koordi-
nationsgruppe von amnesty internationa in
Hamburg. Er ist unser , Altester* — sowohl an
Erfahrung als auch an Jahren. &in 80. Ge-
burtstag im Mai dieses Jahres ist ein schoner
Anlass, ihn Euch vorzustellen.

Am 15. Mai 1924 in Trier geboren, wéchst
Gunther Herrestha in Hamburg auf, wo sein
Vater eine Anstellung beim Hamburger Frem-
denblatt hat und die Mutter lange Jahre eine
Heildmangel betreibt. Nach acht Volksschul-
jahren und dem Abschluss der zweijdhrigen
Hoheren Handelsschule, beginnt er am 1. Ap-
ril 1940 kurz vor seinem 16. Geburtstag eine
Lehre bei der Deutsch-Sidamerikanischen
Bank in Hamburg. Schon in seiner Schulzeit
traumte der junge Hamburger von Lateiname-
rika. Das lag an Blchern, die er las, aber vor
allem an dem historischen Abenteuerfilm mit
dem Tite ,Kautschuk®. Die spannende Reise
des englischen Botanikers Henry Wickham,
der mit enem Kanu auf den Amazonas-
Nebenf | Gissen fuhr und das brasilianische Kau-

tschuk-Monopol sprengte, indem er Samen
nach England schaffte, faszinierten ihn. So
erzahlt er auch seinem Berufsberater, dass er
gern as Kaufmann nach Sidamerika gehen
will. Die ausgepragte Internationalitét des
Bankgeschéftes reizt ihn, und bereits in sei-
nem Lehrvertrag wird eine Entsendung nach
Sldamerikain Aussicht gestellt.

Gunther Herresthal gehért einem Jahrgang an,
der die berihmte Gnade der spaten Geburt
knapp verfehlte. Ganz entgegen seiner Plane
wird er nach der Kaufmannsgehilfenprifung
1942 zum Arbeitsdienst eingezogen und ver-
bringt ein Vierteljahr in Posen und drel Mona
te in Emden. Zurtick in Hamburg und als An-
gestellter der 0.g. Bank tétig, wird er nach nur
drei Wochen zur Wehrmacht einberufen und
nach Norwegen geschickt. In den letzten
Kriegsmonaten wird er schwer verwundet und
verliert seinen linken Arm. Nach einem lan
gen Aufenthalt im Lazarett und der Wieder-
herstellung seiner Arbeitsfahigkeit muss er
neue berufliche Perspektiven suchen. Er arbei-
tet ca. drei Jahre als Ubersetzer firr die Polizei
in Hamburg, wo derzeit die britische Besat-
zungsmacht wirkt. Ein Jahr nach der Hochzeit
mit seiner Frau Elfriede schlégt er 1951 eine
Laufbahn fir den gehobenen Verwaltungs-
dienst bei der Innenbehdrde ein. Im selben
Jahr wird die Tochter Doris geboren, vier Jah
re spater der Sohn Albert.

DieKriegszeit prégt Gunther Herresthal nach-
haltig und weckt sein politisches Interesse. Er
empfindet Hochachtung fir die Mitglieder des
deutschen Widerstands und fir Menschen, die
Mut zeigen und sich gegen den Zeitgeist stel-
len. Er sympathisiert mit der Arbeit von am-
nesty international und wird nach seiner Pen-
sionierung 1985 schliefdlich Mitglied der Ko-
ordinationsgruppe fir Zentralamerika und
Mexiko. Er will sich nach 40 ausgefillten Be-
rufsjahren einer neuen Aufgabe widmen und
sich fur die Gerechtigkeit einsetzen. Sein En-
gagement fir Mexiko ist vermutlich auf eine
Reise zuriickzuftihren, die die Eheleute Her-
resthal im Oktober/November 1981 in dieses

CASA- und Guatemala-Kogruppe
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Land unternehmen. Sie sind beeindruckt vom
herzlichen Empfang und der Freundlichkeit
der Mexikaner. Dass GUnther Herresthal be-
reitsin der Handel sschule Spanisch lernte und
Sprachen zu seinen Hobbys zdhlen, sind wei-
tere positive Voraussetzungen fir seine Mit-
arbeit in der Hamburger Gruppe. Er hat Spal3
an wohl formulierten Briefen und entdeckt in
so manchem redigierten Text noch Fehler. Als
ehemaliger Mitarbeiter der Innenbehdrdeinte-
ressiert er sich besonders fir das Wirken der
Polizei und der Gerichtsbarkeit in dem nord-
amerikanischen Land. Darliber hinaus gehort
er zu den Grundungsmitgliedern der Sektions-
Kogruppe Polizel, die vor etwa 10 Jahren ins
L eben gerufen wurde.

a-Anliegen bel den entsprechenden Behdrden
vorzutragen, liegt ihm im Blut. So lernt er im
Laufe der Jahre flnf mexikanische Botschef -
ter kennen. Seinen ersten Besuch der obersten
di plomatischen Vertretung Mexikos absolviert
er vor 15 Jahren gemeinsam mit dem damali-
gen a-Generasekretdr Volkmar Deile und
Gerhard Beyse von der Mexiko-Koordina
tionsgruppe. Da er bestens vertraut ist mit
dem Justizz und Rechtssystem des Landes,
stellt er juristisch fundierte Forderungen an
die mexikanische Regierung. Er tritt nicht nur
auRerst kompetent auf, sondern beeindruckt
die Diplomaten auch durch seine hofliche,
aber bestimmte Art. Stellen ihn die Antworten
des Botschafters nicht zufrieden, so hakt er
freundlich nach. Seinen Charme schétzen
auch zahlreiche Angestellte des mexikani-
schen Generalkonsulats in Hamburg, die
selbst nach der Schlief3ung Kontakt zu ihm
ha ten.

Bel all’ diesen Gespréchen ist i hm der Schutz
der Menschenrechtsverteidiger und im Beson-

deren die Aufklarung des Mordes an Digna
Ochoa y Plécido wichtig. Die international

anerkannte und mehrfach ausgezeichnete me-
xikanische Anwaéltin hielt im Marz 2000 einen
Vortrag im Ibero-Amerika-Haus in Hamburg
und war Gast seines Hauses. lhre ruhige Art
und ihr beharrlicher Einsatz fir die Men-
schenrechte bertihrten Gunther Herresthal.
Seine Verbitterung tber den gewaltsamen Tod
von Digna Ochoa und die staatlicherseits lan-
cierte These eines Selbstmords kann er nicht
verbergen. Die permanenten Versto3e der
mexikanischen Strafverfolgungsbehtrden und
der Justiz gegen geltendes Recht sind ein Zu-
stand, den nicht nur er als schmerzhaft emp-
finden muss. Doch Ereignisse wie die Freilas-
sung des Mariachi-Musikers Manuel Man-
riquez oder des Generals José Francisco Gal-
lardo motivieren ihn, weiterhin gegen Unrecht
und Menschenrechtsverletzungen vorzugehen.

Gunther Herresthal geniefdt den Umgang mit
Jingeren und liebt Diskussionen. Echte Be-
geisterung zeigt er, wenn es dabel um Rechts-
vorschriften oder sprachliche Feinheiten geht.
Dann zickt er die vorbereiteten Zettel, hebt
den rechten Zeigefinger zur Unterstreichung
seiner Wortein die Hohe und erléutert so lan-
ge, bis er sein Gegeniiber Uberzeugt hat. Seine
lebendigen Darlegungen beeindrucken alle
Mitglieder unserer Gruppe. Wir lieben seine
Pointen, mit denen er uns tberrascht und sind
fasziniert von seiner geistigen Frische.

Lieber Gunther, wir winschen uns noch viele
Jahre der Zusammenarbeit mit Dir!

Antje Schroeder

CASA- und Guatemala-Kogruppe
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Bundesrepublik Deutschland e.V.
Bezirk 3200 Gruppe 2103

CASA- und GUATEMALA-
KOGRUPPE

POSTFACH 1301 23

20101 HAMBURG

Tel: 040/88 16 81 75
E-Mail:
casa@amnesty-hamburg.de

Hamburg, den 8. November 2004

Herrn

Joschka Fischer
BundesaufRenminister
Auswartiges Amt
11013 Berlin

Ihre bevorstehende Reise nach Guatemala

Sehr geehrter Herr Au3enminister,

im Namen der unten angefuhrten Menschenrechtsorganisationen mdchten wir Sie darum
bitten, in lhren Gesprachen mit dem guatemaltekischen Prasidenten Berger die folgende
Problematik anzusprechen:

Im ,Umfassenden Vertrag Uber Menschenrechte* hat sich die guatemaltekische Regierung
vor mehr als zehn Jahren zur Bekampfung so genannter klandestiner Gruppen in Guatemala
verpflichtet. Dennoch ist die Allianz zwischen der organisierten Kriminalitat und dem Staats-
apparat nach Ansicht internationaler Beobachter und Beobachterinnen (UNO, EU, diverse
NROs etc.) in Guatemala heute starker ausgepragt als je zuvor. Daran hat sich auch unter
der neuen Regierung Berger nichts geandert.

Die geplante Einrichtung der so genannten Comision de Investigacion de Cuerpos llegales y
Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), einer von der UNO unterstitzten internatio-
nalen Kommission zur Aufdeckung paralleler Machtstrukturen und illegaler Kérperschaften,
wirde dem guatemaltekischen Staat eine nie da gewesene Chance zur Aufarbeitung von
Menschenrechtsverbrechen und zur Uberwindung einer jahrzehntelang andauernden Kultur
der Straflosigkeit eroffnen.

Wir beflirchten jedoch, dass der guatemaltekischen Regierung der nétige politische Wille zur
Durchfuihrung der CICIACS-Initiative fehlt - trotz entgegengesetzter Beteuerungen Bergers
im Anschluss an die Verkindung des Beschlusses (opinién consulta) des Verfassungsge-
richtes am 6. August 2004. Nach diesem Beschluss verstof3t die vorgesehene Befugnis der
CICIACS, Strafverfolgungen in Guatemala einzuleiten, rechtskréftige Untersuchungen
durchzufiihren und Anklage gegen vermeintliche Mitglieder rechtswidriger Apparate und
klandestiner Korper zu erheben, gegen die Verfassung. Der Beschluss des Verfassungsge-
richtes ist zwar nicht juristisch bindend, doch kommt dem Gericht ein so grof3es politisches
Gewicht zu, dass die Annahme des CICIACS-Abkommens sehr zweifelhaft geworden ist.

Guatemala- und CASA-Kogruppe
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Die Regierung scheint sich nach dem 6. August aus ihrem Engagement zuriickgezogen zu
haben. Zwar verkiindete Mario Fuentes Destarac, der Beauftragte fir Politische Reform,
dass man eine Koordination fur Politische Reform ins Leben rufen werde, deren Aufgabe es
sei, die Durchsetzung des Projekts CICIACS doch noch zu gewdhrleisten. Er trat allerdings
am 2. September von seinem Posten zuriick. Bis jetzt ist weder ein Nachfolger benannt,
noch die Koordination fiir Politische Reform ins Leben gerufen worden. Von der Regierung
wurde weder ein neuer Vorschlag unterbreitet, noch hat man Verhandlungen mit der UNO
aufgenommen.

Wir bitten Sie deshalb - auch als Vertreter der Konsultativgruppe -, sich mit aller Entschie-
denheit fur die Verwirklichung der CICIACS einzusetzen und darauf zu dringen, dass Gua-
temala den in den Friedensverhandlungen vereinbarten Verpflichtungen beziiglich der klan-
destinen Gruppen nachkommt. Bitte fragen Sie Prasident Berger, welche konkreten Mal3-
nahmen er zur Umsetzung des CICIACS-Abkommens ergreifen wird, um seinen Verspre-
chungen diesbeziglich nachzukommen.

Die Menschrechtslage in Guatemala macht es dringend erforderlich, dass den Strukturen der
Verbrechen nachgegangen wird und die herrschende Straflosigkeit ein Ende nimmt. Die Um-
setzung des CICIACS-Abkommens wirde durch die Bekampfung der parallelen Machtstruk-
turen und klandestinen Gruppen einen Schlisselbeitrag darstellen fir die Starkung des gua-
temaltekischen Justizsystems und der Rechtsstaatlichkeit. Unter der Prasidentschaft Bergers
hat sich die allgemeine Menschenrechtssituation nicht verbessert. Die Zahl der Gewalt-
verbrechen ist weiterhin extrem hoch, so wurden beispielsweise allein in den ersten sechs
Monaten seiner Regierung 296 Frauen ermordet. In den seltensten Fallen werden ordnungs-
gemal3e Strafverfolgungen durchgefihrt.

Wir wirden uns Uber eine Rickmeldung bezlglich Ihrer Ergebnisse zu diesem Thema sehr

freuen.

Mit freundlichen Griif3en

gez. Markus KneiR3ler
CASA- und Guatemala-Koordinationsgruppe von amnesty international Deutschland

Mitunterzeichner:

CAREA e.V.

Guatemalagruppe des BDKJ Nurnberg-Nord und der Evangelischen Jugend Nirnberg
Misereor

Okumenische Initiative Mittelamerika in Baden-Wrttemberg

Referat Menschenrechte im Diakonischen Werk der EKD
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MexIico

Allegations of abuse dismissed in Guadalajara: reluctanceto inves-
tigate human rights violations perpetuates impunity

Summary Al Index: AMR 41/034/2004

On 28 May 2004, around three thousand people took part in dfferent protests in Guadagara, in the
state of Jalisco, during the closing ceremony of Third Summit of Heads of State and Government of
Latin America, the Caribbean and the European Union. Although the demondration was largely
peaceful, there were violent incidents when a group of people clashed with the security forces, causing
injury. The police responded to the disturbances by detaining scores of people, both during the pro-
tests and in raids carried out later. Between the afternoon of 28 May and the early hours of the follow-
ing day, around one hundred people were taken into custody.

Reports received by Amnesty International indicate that the men and women detained were
subjected to serious human rights violations, including torture and ill treatment, by members of differ-
ent police units, in particular while they were being held at the Jaisco State Public Security Office
(Direccion General de Seguridad del Estado de Jalisco) and the State Public Prosecutor’s Office
(Procuraduria General de Justicia del Estado) in Guadalgjara. Several detaineeswere coerced, beaten
or threatened into making confessions or giving the names of those suspected of having carried out
acts of violence.

Amnesty International believes that the manner in which many of these detentions were con
ducted, the way in which the prisoners were treated, the allegations of torture and ill treatment and
falure to carry out an independent investigation are al violations of fundamental rights which raise
doubts about the fairness of the aimina proceedings against those till facing charges in connection
with the violent events that took place in Guadagara in May. It is a matter of concern that the only
legal ingtitution with powers to investigate such abuses is the Office of the State Public Prosecutor
which, in turn, is adlegedly implicated in such abuses, clearly violating the principle of impartidity of
the agency investigating the facts, principles which are enshrined in article 12 of the Convention
against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment and the | stanbul
Protocaol.

Amnesty International condemns acts of violence at demonstrations irrespective of who perpe-
trates them and is conscious of the responsibility of the state to guarantee the safety of every individ-
ual. However, the serious abuses documented by Amnesty International, and the refusal of the authori-
ties to undertake investigations into them demonstrates once again that impunity continues to exist,
particular at state level, and emphasises the importance of and urgent need for comprehensive reform
of the system of justice and public security throughout the country in order to guarantee respect for
human rights’'.

It appears that the human rights violations in Guadagara took place in the state, rather than
federd, jurisdiction. Nevertheless, it is important to recal that the Mexican government is responsible
for ensuring compliance with internationa treaties that have been ratified by the Mexican government.
Consequently, the federal government is ultimately responsible for guaranteeing justice in such cases
and insgisting that the local authorities in Guadagjara act in accordance with their obligations under the
law.

4 Memorandum to the Mexican Federal Congress on reforms to the Constitution and criminal justice system, Al
Index: AMR 41/032/2004, September 2004.
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This report summarizes a 10 -page document: Mexico, Allegations of abuse
dismissed in Guadalajara: reluctance to investigate human rights violations perpetu-
ates impunity (Al Index: AMR 41/034/2004) issued by Amnesty International in De-
cember 2004. Anyone wishing further details or to take action on this issue should
consult the full document. An extensive range of our materials on this and other sub-
jects is available at http://www.amnesty.org and Amnesty International news releases
can be received by email:
http://www.amnesty.org/email/email_updates.html
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